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Ova analiza saobracajnih podataka u
Srbiji sa fokusom na rod otkriva znacajne
razlike u pristupu, pristupacnosti,
percepciji bezbednosti i obrascima
koriS¢enja razli¢itih vidova prevoza.
Istrazivanje obuhvata vise od 15 dimenzija
- od preferencija u izboru prevoza do
prepreka uceS¢u u kreiranju politika -
pruzajuci sveobuhvatan uvid u rodno
uslovljena iskustva mobilnosti. Zene

u Srbiji se suocavaju sa specificnim
izazovima u saobracaju koji im otezavaju
pristup zaposljavanju, obrazovanju i
zdravstvenim uslugama. Dok muskarci
ceSc¢e voze sopstvene automobile, Zene
se u velikoj meri oslanjaju na javni prevoz
i sloZzena putovanja sa viSe usputnih
stanica - Sto je najceS¢e posledica brige o
porodici i ograni¢enog pristupa vozilima.
Ova razlika utic¢e na njihovu autonomiju

i ekonomsku participaciju. Rodno
osetljivo planiranje je klju¢no za stvaranje
ukljucivih i otpornih saobracajnih sistema

koji ravnopravno sluze svima.




KLJUCNI NALAZI

1. Pristup prevozu

Privatni automobili su najcesce korisc¢en vid prevoza (85,1% muskaraca, 80,5% zena), a slede ih
bicikli.
Savremeni vidovi prevoza (elektricni bicikli, trotineti) znatno su manje dostupni zenama.

Cak 13,5% Zena navodi da nema pristup nijednom vidu prevoza, u poredenju sa 9,1% muskaraca
- Sto ukazuje na rodnu nejednakost u mobilnosti.

2. Ucestalost i svrha koriséenja

Dnevne voznje krace od 30 minuta su Ceste (66% zena, 64,8% muskaraca), Sto ukazuje na dobar
pristup u urbanim sredinama.

Zene cedce peske vode decu u $kolu, dok muskarci pretezno koriste automobil za odlazak na
pOsao.

Zene Cedce koriste taksi za putovanja na posao, ¢esto zbog osecaja bezbednosti ili obaveza
vezanih za brigu o porodici.

3. Pristupacnost (cena prevoza)

Autobusi i bicikli se Siroko percipiraju kao pristupacni, posebno medu zenama.
Automobili i taksiji su skupi za oba pola, ali su posebno opterecujuci za zene.

Elektricni trotineti su generalno pristupacni, ali su manje poznati, uz vece rodne razlike u pristupu
i samopouzdanju pri korisc¢enju.

4. Bezbednost i sigurnost

Autobusi i automobili se uglavnom dozivljavaju kao bezbedni; medutim, zabrinutost za bezbed-
nost je vec¢a nocu, narocito kod zena.

Pesacenje se smatra najnebezbednijim nocu za Zzene (46,3% zena se oseca nesigurno u poreden-
jusa 17,9% muskaraca).

® Elektricni trotineti imaju najnizi nivo poverenja u pogledu bezbednosti, narocito medu zenama.

5. Strukturne prepreke

® Zene e3ce kao razloge za nekorié¢enje odredenih vidova prevoza navode nedostatak vlasnistva,

iskustva i fizicke prepreke.

® Muskarci ceS¢e pominju poslovne obaveze, brzinu ili nedostatak dostupnih ruta.



6. Razlike izmedu ruralnih i urbanih sredina

lako 85% ispitanika zivi u urbanim sredinama, zene na selu se suocavaju s vecim izazovima zbog
manjeg broja opcija prevoza, neujednacenih usluga i loSijeg kvaliteta infrastrukture.

7. Uticaj na zaposlenost i uceSce u drustvenom Zivotu

27,7% zena i 23% muskaraca je odbilo ponudu za posao zbog problema sa prevozom.

Oko 17% pripadnika oba pola nije ucestvovalo u procesima donoSenja politika zbog neadekvat-
nog prevoza.

Glavne prepreke ukljucuju dug put, loSu uslugu, zabrinutost za bezbednost i visoke troskove.

8. Ekolo3ke percepcije

70,9% zena veruje da automobili znacajno doprinose zagadenju vazduha, naspram 51,8% mus-
karaca.

Obe grupe pokazuju umereno uverenje da svojim izborom prevoza mogu uticati na klimatske
promene.

Preporuke za unapredenje

Ulagati u planiranje saobracaja koje uvazava rodnu perspektivu, s posebnim fokusom na bezbed-
nost, pristupacnost i dostupnost za zene.

Poboljsati javni prevoz u ruralnim sredinama i diversifikovati opcije za ,poslednju milju” (npr. e-tro-
tineti, deljenje prevoza).

Promovisati inkluzivne politike urbane mobilnosti, poput subvencionisanog pristupa elektricnim
biciklima/trotinetima i kampanja za bezbednost.

Povecati ucesc¢e zena u planiranju saobracaja uklanjanjem fizickih i ekonomskih prepreka.

Kreirati zelene podsticaje i edukativne programe kako bi se smanjio rodni jaz u ekoloskoj svesti i
usvajanju odrzivih navika mobilnosti.

ZAKLJUCAK

IstraZivanje pokazuje da na saobracaj u Srbiji i dalje znacajno uticu rodne norme i sistemske
prepreke. Iako se Zene u velikoj meri oslanjaju na javni i cenovno pristupacan prevoz, suo€avaju se
sa brojnim preprekama koje ograni¢avaju njihovu mobilnost, zaposlenje, bezbednost i drustveno
uceSce. PrevazilaZzenje ovih izazova kroz inkluzivne i odrZive reformske politike od klju¢nog je
znacaja za postizanje rodne ravnopravnosti u mobilnosti i pristupu javhom prostoru.
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Rodna analiza u oblasti saobracaja kao doprinos kreiranju rodnih i klimatski odgovornih politika

1. KLIMATSKA
DIMENZIJA SAOBRACAJA

Sektor saobracaja predstavlja znacajan i rastudi izvor emisija gasova sa efektom staklene baste
(GHG) i ekoloskih izazova u Srbiji. Ovaj sektor ucestvuje sa oko 14% u ukupnim nacionalnim emi-
sijama GHG, pri ¢emu su emisije iz saobracaja porasle za viSe od 50% od 1990. godine - sa oko
4,5 miliona tona CO, ekvivalenta u 1990. na 6,9 miliona tona u 2019. godini. Drumsa vozila domi-
nantno ucestvuju u ovim emisijama - cak 95% emisija iz saobracaja na Zapadnom Balkanu potice
iz drumskog saobracaja - Sto je posledica gotovo potpune zavisnosti od fosilnih goriva (97-98%
energetske potrosSnje u saobracaju u Srbiji ¢Cine derivati nafte, prema podacima iz 2019). Ova jaka
zavisnost od benzinskih i dizel vozila ne samo da povecava emisije ugljen-dioksida, ve¢ povezuje
saobracaj i sa problemima kvaliteta vazduha u Srbiji. Zagadenje vazduha u gradovima delimicno
je posledica saobracaja - drumski saobracaj proizvodi otprilike Cetvrtinu ukupnih emisija azotnih
oksida (NOx) u zemlji, doprinoseci smogu i zdravstvenim rizicima u urbanim sredinama. Smanjenje
emisija iz saobradaja stoga je klju¢no za ublaZavanje klimatskih promena i poboljSanje kvaliteta
vazduha u Srbiji.

Srbija je to priznala kroz svoje klimatske obaveze i uskladivanje sa medunarodnim okvirima. U
okviru Pariskog sporazuma, Srbija je u svojoj Nacionalno utvrdenoj kontribuciji (NDC) postavila cilj
smanjenja emisija za 13,2% do 2030. godine u odnosu na 2010. (odnosno 33% u odnosu na 1990).
Postizanje ovog cilja zahteva ograniavanje rasta emisija iz saobracaja kroz unapredenje efika-
snosti i prelazak na Cistije oblike prevoza.U skladu sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan - koja
prati Evropski zeleni dogovor - Srbija je zapocela uskladivanje saobracajnih i energetskih politika
sa dugoroc¢nim ciljevima dekarbonizacije. Na primer, Vladina Strategija niskougljeni¢nog razvoja
predvida smanjenje emisija iz sektora saobracaja za 30-54% do 2050. godine u odnosu na 2005.
Ovi ciljevi odrazavaju svest o neophodnosti reforme saobracajnog sektora u skladu sa globalnim
i EU obavezama, ali i predstavljaju priliku za ostvarenje dodatnih koristi u vidu Cistijeg vazduha i
odrzivog razvoja.

Mere kao Sto su promocija elektri¢nih vozila (uz subvencije za kupovinu do 5.000 evra koje su uve-
dene 2021), preusmeravanje teretnog saobracaja na Zeleznicu i Sirenje javnog prevoza su vec pla-
nirane ili pilotirane. Medutim, sprovodenje ovih mera mora biti ubrzano kako bi se ispunile medu-
narodne klimatske obaveze, ali i odgovorilo na domace ekoloSke prioritete, kao Sto su poboljSanje
kvaliteta vazduha i smanjenje zdravstvenih posledica zagadenja.Zaklju¢no, sektor saobracaja se
nalazi u sredistu klimatske strategije Srbije - kao glavni emiter koji mora biti reformisan u skladu
sa globalnim i evropskim obavezama, ali i kao Sansa za ostvarivanje dodatnih koristi kroz Cistiji
vazduh i odrziv razvoj.
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2. RASTUCI ZNACA)
SAOBRACAJA

Uloga saobradaja u svakodnevnom Zivotu i privredi Srbije sve je veca, Sto dodatno istice vaznost
politika mobilnosti. Sektor saobracaja vec¢ doprinosi sa oko 4% bruto domaceg proizvoda Srbije
(BDP, 2023), dok fizicki obim saobracajnih aktivnosti raste u svim vidovima prevoza. Vise ljudi i robe
nego ikada ranije je u pokretu: izmedu 2016. i 2022. godine, Srbija je zabeleZila pravi bum u broju
vozila, sa viSe od 418.000 novih putni¢kih automobila na putevima (povecanje od oko 22%), kao i
desetinama hiljada novih kamiona i kombija. Do 2022. godine u zemlji je bilo registrovano viSe od
2,33 miliona putnickih vozila, 11.136 autobusa i 284.563 teretna vozila, Sto odraZava stabilan trend
motorizacije. Ovaj rast vlasniStva nad vozilima, u kombinaciji sa Sirenjem autoputske infrastruktu-
re (gotovo 953 km autoputeva sa naplatom putarine), ukazuje na snaznu i rastucu potraznju za lic¢-
nom i komercijalnom mobilnoS¢u. Direktna posledica ovog trenda jeste povecan saobracaj i guzve
na putevima, narocito u urbanim centrima i njihovoj okolini, jer sve viSe gradana putuje na posao
i obavlja svakodnevne obaveze.

Regionalne razlike u upotrebi i potrebama za saobracajem su izraZzene. Putovanja na posao po-
stala su posebno ucestala u odredenim regionima - na primer, region Sumadije i zapadne Srbije
obuhvata skoro polovinu svih dnevnih putnika u zemlji. Mnogi stanovnici manjih gradova i ruralnih
podrucja svakodnevno prelaze znacajne udaljenosti kako bi stigli do posla ili Skole u regionalnim
centrima. Prema popisu iz 2011. godine, oko 901.000 ljudi u Srbiji (otprilike 12,5% stanovnistva)
svakodnevno putuje radi posla ili obrazovanja - a ta brojka je verovatno dodatno porasla s obzirom
na ubrzanu urbanizaciju i ekonomsku migraciju. Suprotno tome, Beograd ima neSto manji udeo
dnevnih putnika koji izlaze iz grada (oko 17% ukupnog broja na nacionalnom nivou), jer su poslovi
i Skole uglavnom dostupni unutar samog grada - ali unutrasnja mobilnost Beograda je izuzetno
intenzivna. Sistem javnog prevoza u Beogradu preveze oko 2,5 miliona putnika dnevno, 5to ukazu-
je na klju€nu ulogu autobusa, tramvaja i drugih vidova gradskog prevoza u svakodnevnom Zivotu
stanovnistva.

Vazno je istaci i rastuce rodne razlike u pristupu prevozu u uslovima ove ekspanzije mobilnosti.
Muskarci i Zene ne koriste podjednako prednosti povecanja broja vozila i poboljSane povezanosti.
Na primer, oko 71% punoletnih muskaraca u Srbiji poseduje vozacku dozvolu, dok je taj procenat
kod Zena svega 35%. Ova razlika u posedovanju vozacke dozvole (a samim tim i u vlasniStvu auto-
mobila i vozZnji) ukazuje na to da mnoge Zene ne mogu da koriste porodi¢ni automobil ili nove au-
toputeve na isti nacin kao muskarci. Kao rezultat toga, Zene se uglavnom oslanjaju na javni prevoz
ili peSacenje da zadovolje svoje svakodnevne potrebe za mobilnoSc¢u, dok muskarci ¢eS¢e putuju
sopstvenim automobilom. Ove razlike znace da kvalitet i inkluzivnost saobradajne infrastrukture -
a ne samo njena dostupnost - postaju hitno pitanje. Saobracaj je danas vazniji nego ikada za razvoj
Srbije, ali koristi od njega nisu ravhomerno raspodeljene, zbog Cega je razumevanje obrazaca ko-
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riS¢enja po regionima i demografskim grupama klju¢no za planiranje. Slede¢i deo detaljnije istra-
Zuje kako rod utice na pristup prevozu i zasto je to vazno za drustvene i ekonomske ishode u Srbiji.

Na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja koji je Gender Knowledge Hub
podneo Ministarstvu unutrasnjih poslova, Direkciji policije, dobili smo sledece podatke o vozac-
kim dozvolama i registrovanim putnickim vozilima u Srbiji: broj muskaraca sa vazecom vozackom
dozvolom je 2.206.964, broj Zena sa vazecom vozackom dozvolom je 1.277.084. Postoji 15.540
vozackih dozvola za koje se ne moze utvrditi pol vlasnika. Broj registrovanih putnickih vozila
u vlasniStvu muskaraca je 1.677.356, dok je broj registrovanih putnickih vozila u vlasnisStvu
Zena 584.252.

3. ROD I SAOBRACA

Zene u Srbiji doZivljavaju saobracaj znacajno drugacije nego muskarci, a ove razlike imaju daleko-
sezne posledice po ekonomsku osnazenost Zena, pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i njiho-
vim disproporcionalnim obavezama u brizi o drugima. Istrazivanja dosledno ukazuju na znacajne
rodne jazove u obrascima mobilnosti. Na primer, muskarci voze automobil (ili motocikl) u oko 40%
svojih putovanja, dok Zene voze samo u 16% putovanja - umesto toga, Zene mnogo ceS¢e putuju
kao saputnici u automobilima ili koriste javni prevoz. U prakticnom smislu, to znaci da muskarac
u Srbiji ima mnogo vecu autonomiju da sam sedne u automobil i ode na posao ili obavi dnevne
obaveze, dok je Zena ceS¢e zavisna od nekog drugog ko je vozi ili od reda voZnje autobusa. Skoro
polovina Zena (46%) navodi da Cesto mora da povezuje viSe autobuskih linija kako bi stigla do de-
stinacije tokom svakodnevnih putovanja - Sto je komplikovan reZim koji muskarci retko doZivlja-
vaju (samo 17% muskaraca ima sli¢ne rutine). Ovakvi sloZeni obrasci putovanja Cesto su rezultat
dvostruke uloge Zena kao radnica i glavnih starateljki u porodici. Zena koja vodi decu u $kolu, za-
tim putuje na posao, a posle toga ide u kupovinu ili prati starijeg ¢lana porodice do klinike, moze
imati potrebu za viSestrukim presedanjima i zaustavljanjima. Ako opcije prevoza nisu prakticne,
pristupacne i bezbedne, ove svakodnevne logisticke prepreke postaju zna€ajna smetnja za punu
participaciju Zena u ekonomskom i drustvenom Zivotu.

Rodne nejednakosti u pristupu prevozu direktno uti¢u na mogucnosti i kvalitet Zivota Zena. Pouz-
dan prevoz moze predstavljati razliku izmedu prihvatanja posla ili ostajanja kod kuée. Medunarod-
na istraZivanja, citirana u jednoj studiji o rodu i saobracaju u Srbiji, pokazuju da loS pristup prevozu
moZze smanijiti verovatnocu da Zena trazi zaposlenje za oko 6% u zemljama u razvoju. U Srbiji, Zene
koje ne voze ili nemaju pristup lokalnim autobuskim linijama ogranic¢ene su u tome koliko daleko
mogu putovati do dobro pla¢enog posla ili vieg obrazovanja. Zene (posebno u domacinstvima sa
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niskim primanjima ili sa jednim automobilom) mogu odbiti posao koji je tesSko dostupan ili provo-
diti previSe vremena na putu do posla i balansiranju porodi¢nih obaveza. Pristup obrazovanju je ta-
kode ugrozen: devojke i mlade Zene u ruralnim oblastima suocavaju se sa teSkocama da stignu do
srednjih Skola ili univerziteta ukoliko su udaljenosti velike, a javni prevoz nedovoljno razvijen. Ovo
doprinosi izrazitim razlikama kod marginalizovanih grupa - na primer, samo 18% Zena u romskim
naseljima u Srbiji zavrsilo je srednju Skolu, dok je na nacionalnom nivou taj procenat 51%. Iako su
razlozi sloZeni, ograniCena saobracajna povezanost segregiranih ili udaljenih romskih zajednica sa
Skolama poznat je faktor koji dodatno otezava njihov pristup obrazovaniju.

Pristup zdravstvenoj zastiti takode trpi kada prevoza nema ili je nedovoljno. Zene sa sela i starije
Zene Cesto moraju da putuju do gradova radi medicinskih usluga, ali udaljenost, neredovne auto-
buske linije i visoki troSkovi prevoza mogu odlagati ili onemogucavati ove posete. U fokus grupa-
ma, Zene iz ruralnih podrucja u Srbiji opisale su koliko je tesko sti¢i do lekara ili klinike - neophodno
je planirati oko retkih autobuskih polazaka ili skupih taksi vozniji, Sto dovodi do odlaganja preven-
tivnih pregleda i moZe pogorsati zdravstvene ishode.

Klju¢no je ista¢i da se rodne razlike u pristupu prevozu prepli¢u sa drugim vrstama ranjivosti. Zene
sa sela, kao Sto je ve¢ navedeno, znatno vise zavise od drugih za svoju mobilnost - one su mnogo
CeSce prevozene od strane ¢lana porodice ili komSije zbog nedostatka javnog prevoza, u poredenju
sa zenama u urbanim sredinama. Ova zavisnost moze dodatno ucvrstiti tradicionalne rodne uloge
i doprineti socijalnoj izolaciji. Romkinje se suoCavaju sa joS vecim preprekama: Zive u nedovoljno
usluZzenim naseljima, suoCene su sa siromastvom i povremeno diskriminacijom u javnim prosto-
rima. Za njih, odsustvo pristupacnog prevoza pojacava isklju¢enost, ogranicavajuci pristup zapo-
slenju, Skolama i uslugama koje bi mogle poboljSati njihovu situaciju. Starije Zene takode Cesto ne
voze i mogu Ziveti same ako su udovice; bez pristupa prevozu ili nekoga ko bi ih prevezao, mogu
postati izolovane od zdravstvenih usluga i drustvenog Zivota. Pored toga, bezbednost i komfor u
prevozu predstavljaju rodno obojene probleme. Zene i devojke Eesto se manje osecaju bezbedno
u javnom prevozu - istrazivanja u Srbiji pokazuju da se i muskarci i Zene ne osecaju u potpunosti
sigurno u javnom prevozu, ali je osecaj nesigurnosti znatno izraZeniji kod Zena. NazZalost, uznemi-
ravanje nije retkost: oko jedna od dvadeset Zena prijavila je incidente seksualnog uznemiravanja
tokom koris¢enja prevoza, dok mnoge druge doZivljavaju verbalno zlostavljanje ili oseéaju pretnju,
narocito noc¢u. Ovi problemi sa bezbednoS¢u mogu obeshrabriti Zene da slobodno putuju, efektiv-
no ogranicavajuci kada i gde mogu da idu.

Ukratko, saobracaj nije samo tehnicko pitanje prevoza ljudi - on je klju¢ni faktor za postizanje
rodne ravnopravnosti. Ukoliko Zena ne mozZe bezbedno da stigne na razgovor za posao, pohada
nastavu ili na vreme dovede dete u vrti¢, to direktno utiCe na njeno osnazenje i zivotni kvalitet. Sa
druge strane, dobro planirani, rodno osetljivi sistemi prevoza (na primer, Cesti autobusi na ruta-
ma koje Zene koriste, pristupacne cene karata, dobro osvetljenje i sigurnost, vozila prilagodena
kolicima za bebe) mogu otvoriti nove prilike za Zene i ublaziti njihov dvostruki teret. Zbog toga je
neophodno da se rodne razlike u mobilnosti uzmu u obzir kako ne bi polovina stanovnisStva ostala
zapostavljena u procesu razvoja saobracajne infrastrukture i klimatskih politika u Srbiji.

Povezanost izmedu klimatskih promena, roda i saobracaja predstavlja vazan koncept koji zasluzuje
posebnu paznju u Srbiji. Sa jedne strane, saobracajni sektor Srbije mora biti reformisan kako bi
se ublaZile klimatske promene - smanjenjem emisija kroz upotrebu distijih vozila, prelaskom na
javni i nemotorni prevoz i povecanjem efikasnosti. Sa druge strane, nacin na koji se ova tranzicija
prema niskoj emisiji sprovodi odredice da li ¢e doprineti i socijalnoj inkluziji ili, pak, nenamerno
produbiti postojece nejednakosti. Rodna perspektiva je klju¢na jer osigurava da politike usmerene
na smanjenje emisija (kao Sto su promocija javnog prevoza, biciklizma ili elektri¢nih vozila) takode
odgovaraju na potrebe mobilnosti Zena i ranjivih grupa. Na primer, ulaganja u poboljsanje javhog
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prevoza predstavljaju i klimatsko i rodno reSenje - mogu smanijiti emisiju ugljenika i poboljsati
mobilnost Zena (koje viSe koriste autobuse i vozove nego muskarci), ako se pri tome vodi racuna o
bezbednostii pristupacnosti. Slicno tome, unapredenje saobradajne povezanosti ruralnih podrudja
(kroz povezujuce autobuse, transport po zahtevu ili poboljSanje puteva) moze smanijiti zavisnost
od li¢nih vozila sa velikom emisijom, istovremeno osnazujuci jednako i Zene i muskarce u ruralnim
sredinama da pristupe novim moguc¢nostima.

Na kraju, rodno osetljiv pristup odrzivom planiranju saobracaja predstavlja dobitnu kombinaciju za
razvoj Srbije. On je u skladu sa opredeljenjima zemlje za inkluzivni rast, Ciljevima odrZivog razvoja
(SDG) i normama EU o jednakim Sansama, istovremeno jacajuci otpornost na klimatske promene.
Prepoznavanjem da Zene i muskarci razli¢ito doZivljavaju saobracaj, donositelji odluka u Srbiji i
civilno drustvo mogu prilagoditi reSenja koja maksimiziraju koristi za celo drustvo - Cistiji vazduh,
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste i ve¢u jednakost u pristupu poslu, Skolama
ili trziStu. Ovakav pristup vodi ka boljim rezultatima: dekarbonizovanom sistemu prevoza koji je
istovremeno korisnicki prijatniji, bezbedniji i dostupniji svim gradanima.

U praksi, to znadi ukljucivanje Zena u procese donoSenja odluka o saobracaju, sprovodenje rodnih
analiza uticaja za nove projekte i obezbedivanje da podaci budu razdvojeni po polu kako bi se
pratilo ko ima koristi od ulaganja. Takode znaci da se autobuska linija, biciklisticka staza ili put ne
posmatraju samo kao infrastruktura, ve¢ kao Zivotna veza koja treba da zadovolji razlicite potrebe
i ojaca otpornost zajednice na klimatske izazove.
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1. OKVIRI POLITIKA

Okvir ekoloske politike Srbije se stalno razvija kako bi se odgovorilo na klimatske promene i uskla-
dilo sa evropskim standardima. Temelj ovog okvira predstavlja Zakon o klimatskim promena-
ma iz 2021. godine, koji pruza pravni osnov za razvoj i sprovodenje strategija niskog ugljeni¢nog
otiska i planova prilagodavanja, prenosedi klimatsku legislativu EU u nacionalno zakonodavstvo.
Srbija je 2022 godine azurirala svoju obavezu prema Pariskom sporazumu podnosenjem ambicio-
znijeg Nacionalno utvrdenog doprinosa (NUD). Azurirani NUD predvida smanjenje emisije gasova
sa efektom staklene baste za 33,3% do 2030. godine u odnosu na nivo iz 1990, Sto predstavlja
znacajno povecanje u odnosu na prvobitnu obavezu. Ovaj cilj ukazuje na nameru Srbije da dopri-
nese Cilju odrZivog razvoja 13 (Akcija za klimu) kroz jaCe napore u smanjenju emisija. Ostvarenje
ovog cilja zahtevace duboke rezove u sektoru energetike, koji €ini oko 79% ukupnih emisija, kao i
znacajne mere u sektoru saobracaja, Cije su emisije porasle za preko 50% u periodu od 1990. do
2019. godine.".

Da bi operativno sproveo klimatske ciljeve, Srbija je usvojila Strategiju razvoja sa niskom emi-
sijom ugljenika za period 2023-2030, dok se akcioni plan za njenu implementaciju trenutno pri-
prema. Ova strategija definiSe pravce do 2050. godine i opcije za pravednu tranziciju. Strategija
je usko povezana sa agendom Srbije za pristupanje EU: kao kandidatkinja, Srbija uskladuje svoje
politike sa EU Okvirom za klimatsku i energetsku politiku (na primer, ciljevi EU za 2030. godinu u
pogledu smanjenja emisija, obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti). Takode je u izradi
Integrisani nacionalni plan za energiju i klimu, koji osigurava da klimatski ciljevi budu integri-
sani u sektore energetike, saobradaja i druge oblasti. Vazno je naglasiti da ove politike prepoznaju
potrebu za ,,socijalno pravednom® tranzicijom, shvatajudi da klimatske mere moraju uzeti u obzir
druStvene posledice. Ovo otvara mogucnost za integraciju rodne perspektive, jer klimatske politi-
ke mogu razli¢ito uticati na Zene i muskarce, a koristi od zelenog rasta treba da budu ravhomerno
podeljene.

EkoloSko upravljanje podrzavaju institucije poput Agencije za zastitu zivotne sredine Srbije (SEPA),
koja prati ekoloSke pokazatelje. Najnoviji izveStaji SEPA istiCu trajne izazove — kao Sto su loS kva-
litet vazduha u gradovima i upravljanje otpadom — koji imaju rodno diferencirane posledice. Na
primer, Zene (posebno one koje su staratelji, mala deca i starije osobe) mogu biti ranjivije na za-
gadenje unutar zatvorenih prostora i lokalno zagadenje. Iako osnovni ekoloski zakoni Srbije jos
ne zahtevaju eksplicitnu rodnu analizu, sve je prisutnije shvatanje da ekoloSke i klimatske mere
treba da ,,ne ostave nikoga po strani”, Sto odrazava Ciljeve odrzivog razvoja (SDG). Nacrt Strate-
gije zaStite Zivotne sredine - Zelena agenda 2024-2033 predstavlja klju¢nu novu politiku koja je
jasno uskladena sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan i EU Zelenim dogovorom. Ova strategi-
ja, koja je krajem 2024. pustena na javnu raspravu, definiSe mere ka ugljeni¢noj neutralnosti, sma-

njenju zagadenija, zastiti resursa i ukupnom unapredeniju kvaliteta Zivota za sve gradane. Strategija

1_1p5ndc-pathways.climateanalytics.org
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je u skladu sa obavezama koje je Srbija preuzela u Sofijskoj deklaraciji (2020) o Zelenoj agendi i
fokusira se na pet stubova: (1) klimatske promene i dekarbonizaciju, (2) cirkularnu ekonomiju,
(3) smanjenje zagadenja, (4) zastitu biodiverziteta i ekosistema, i (5) odrZive prehrambene
sisteme i razvoj ruralnih podrucja. Pratedi ove stubove, ekoloSka strategija Srbije direktno podr-
Zava Ciljeve odrzivog razvoja 13, 15, 12 i druge, i implicitno poziva na inkluzivne pristupe (npr. po-
drska Zenama u ruralnim podrucjima u odrzivoj poljoprivredi pod stubom 5). Iako rod nije ekspli-
citno pomenut u tekstu Zelene agende, naglasak na ,kvalitetu Zivota za sve” i pravednoj tranziciji
znaci da uc€esce Zena i zastita ranjivih grupa treba da budu deo sprovodenja strategije. Znacajno
je da medunarodni partneri podrzavaju Srbiju u ovom pravcu - na primer, EU i bilateralni donatori
(Nemacka, Svajcarska) pomazu Srbiji u pracenju ostvarenja Ciljeva odrZivog razvoja i integraciji
Zelene agende u nacionalno planiranje.

2. SIRATEGIA

-/

SAOBRACAJA I RODNA
UKLJUCENOS

Saobracaj je kljucni sektor i za ekonomski razvoj i za klimatske akcije u Srbiji, a postao je i fokus za
rodnu integraciju. Nakon duZe pauze od prethodne strategije (koja je vazila do 2015. godine), Srbi-
ja je razvila novu Nacionalnu strategiju saobracaja za period 2022-2030, uz prateci Akcioni plan.
Ova sveobuhvatna strategija formulisana je u saradnji sa medunarodnim partnerima, s posebnim
fokusom na odrzivost i inkluzivnost. Rodna osetljivost je eksplicitno ugradena u pripremu strate-
gije: Vlada je, uz podrsku Svetske banke, sprovela Studiju o rodu u saobracaju kako bi identifiko-
vala prepreke i potrebe Zena u mobilnosti.? Prema opisu zadataka strategije, potpuno ostvarivanje
potencijala transportnog sektora znaci resavanje ,barijera zasnovanih na polu i drugih pokretaca
isklju€enosti” u skladu sa principima jednakog pristupa i nediskriminacije koridorisrbije.rs. Koor-
dinaciono telo za rodnu ravnopravnost kojim rukovodi potpredsednica Vlade Srbije, upravljalo
je ovom studijom, obezbedujuci visok nivo posvecenosti rodnim pitanjima u politici saobracaja.
Nalazi su bili jasni: Zene u Srbiji se suoCavaju sa specificnim izazovima u mobilnosti - na primer,
one znatno ceSce koriste javni prevoz nego muskarci i ¢esto nemaju alternativne nacine putovanja,

2 koridorisrbije.rs
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Sto se opisuje kao situacija ,zarobljenih” korisnica prevoza. Anketni podaci potvrduju da 76% Zena
koristi javni prevoz, u poredenju sa 65% muskaraca, a skoro polovina Zena navodi nedostatak
drugih opcija kao razlog. Ovo ima implikacije i za rodnu ravnopravnost i za zastitu Zivotne sredine:
trenutno Zene imaju manji ugljenicni otisak putovanja iz nuzde, ali bez poboljSanja javnog prevoza,
povecanje uceS¢a Zena na trziStu rada moze dovesti do porasta koriS¢enja automobila. Strategi-
ja stoga unapredenja javnog prevoza tretira ne samo kao klimatski prihvatljive mere (smanjenje
emisija u skladu sa Ciljem odrZivog razvoja 13), vec¢ i kao meru za rodnu ravnopravnost (podrska
Cilju 5 kroz poboljsanje pristupa Zena prilikama).

Razmatranja klimatskih promena su duboko integrisana u planiranje transporta. Strategija sa-
obracaja Srbije prihvata multimodalni i odrzivi pristup, u skladu sa obavezama iz Poglavlja 14
(Politika saobracaja) u procesu pristupanja EU. Fokusira se na ulaganja u Zeleznicu, javni prevoz
i inteligentne transportne sisteme kako bi se smanjile emisije i guzve. Jedan od klju¢nih strates-
kih ciljeva jeste dekarbonizacija saobracdaja, u skladu sa Zelenim planom EU, Sto takode doprinosi
ostvarivanju Cilja odrZivog razvoja 9 (Industrija, inovacije i infrastruktura) i Cilja 11 (OdrZivi
gradovi i zajednice). Procena koju je podrzala Svetska banka - ,,Put ka zelenoj mobilnosti” uka-
zala je na hitnost ove tranzicije, posebno u urbanim sredinama. Nalazi pokazuju da unapredenje
javnog prevoza—poput modernizacije autobuskih flota i proSirenja mreza—moze istovremeno da
smaniji emisiju CO, i bolje odgovori na potrebe pretezno Zenskog korisnickog sastava. Akcioni plan
strategije predvida mere kao Sto su promocija alternativnih goriva i elektricnih vozila, proSire-
nje Zeleznickog teretnog saobracaja radi smanjenja drumskog prometa, i izrada planova odrzive
urbane mobilnosti u gradovima. Ove mere su u skladu sa stubom dekarbonizacije saobracaja u
okviru Zelene agende za Zapadni Balkan i potvrduju nameru Srbije da doprinese regionalnim
klimatskim ciljevima.

Rodna osetljivost u transportnoj politici ogleda se i u naporima da se ovaj sektor ucini inkluzivnijim
za radnice i donosioke odluka. Trenutno je radna snaga u sektoru saobracdaja izrazito muska
(oko 80% muskaraca), pri Cemu Zene uglavnom rade na administrativnim ili stru¢nim poslovima,
dok su nedovoljno zastupljene na tehni¢kim i rukovodeéim pozicijama. Zene &ine samo oko 28%
menadZera i oko 34% inZenjerki/tehnicarki u transportnim agencijama i kompanijama. Strategija
saobracaja prepoznaje da diverzifikacija radne snage nije samo pitanje rodne ravnopravnosti, vec
i nacin da se reSe nedostaci u veStinama i unapredi kvalitet usluga. PredloZene su razli¢ite mere
koje imaju za cilj da podstaknu ulazak Zena u tradicionalno muske profesije, umanje rodni
jaz u platama i poboljSaju radne uslove. rodnaravnopravnost.gov.rs. The Gender Equality in
Transport in Serbia (GETS) study provided concrete recommendations, such as increasing wo-
men’s access to private transport resources, making public transport more safe and user-friendly
for women, and attracting more men to use public and shared transit options to reduce car depen-
dence rodnaravnopravnost.gov.rs® Studija o rodnoj ravnopravnosti u transportu u Srbiji dala je
konkretne preporuke, kao Sto su povecanje pristupa Zena privatnim prevoznim sredstvima, Cinje-
nje javnog prevoza bezbednijim i prilagodenijim za Zene i privlacenje viSe muskaraca da koriste
javni i zajednicki prevoz kako bi se smanjila zavisnost od automobila. rodnaravnopravnost.gov.rs

Ove preporuke naglasavaju da rodno odogovorna transportna politika moZe doneti viSestruke
koristi: povecanje autonomije kretanja Zena, smanjenje zagadenja i saobracajnih guzvi (Sto koristi
gradovima i klimi), kao i podsticanje socijalne inkluzije. One se postepeno odrazavaju i u politikama
u Srbiji - na primer, gradske saobracajne vlasti su pocele da se bave bezbednoS¢u u javhom pre-
vozu (Sto je klju€no pitanje za Zene koje prijavljuju rizik od uznemiravanja), a novi infrastrukturni
projekti moraju da produ kroz javne konsultacije koje ukljuCuju i Zenske perspektive.

3 https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2020-02/GETS%20MS2%20izve%C5%A1taj%20FINAL%20
11.02.2020..pdf#:~:text=%E2%80%A2%20The%20improvement%200f%20public,local%20communities%2C%20promot-
ing%20social%20inclusion
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3. OKVIR ZA RODNU
RAVNOPRAVNOS [

| NJEGOVE
MEDUZAVISNOS T

Opsti okvir za rodnu ravnopravnost u Srbiji pruza pravni i institucionalni mandat za uvodenje
rodne perspektive u sve politike, ukljuCujuéi saobracaj i Zivotnu sredinu. Zakon o rodnoj rav-
nopravnosti, usvojen u maju 2021. godine, predstavlja klju¢ni zakon koji je uskladen sa standar-
dima Evropske unije. On utvrduje da su sve javne vlasti, poslodavci i socijalni partneri duzni
da integriSu rodnu perspektivu u oblastima za koje su nadleZni. paragraf.rs. U praksi, to znaci
da ministarstva saobracaja, energetike, zastite Zivotne sredine i druga moraju uzeti u obzir rodne
uticaje prilikom kreiranja politika i sprovodenja programa. Zakon se zasniva na pristupu jednakih
mogucnosti, zahtevaju¢i ravnopravno ucesée Zena i muskaraca u svim fazama donoSenja od-
luka, kao i razmatranje njihovih razlicitih potreba i prioriteta u svakoj javnoj politici. Na primer, pri-
likom izrade nacionalnog plana za prilagodavanje klimatskim promenama ili programa ulaganja u
saobracaj, nadlezni organi bi trebalo da procene kako bi mere mogle uticati na Zene ili im koristiti, i
u skladu s tim da ih prilagode. Zakon je takode uveo kvotu od 40% za zastupljenost Zena u odre-
denim oblastima javnog zivota, ¢ime se podstie povecanje prisustva Zena u telima koja donose
odluke*. Ova kvota je vec uticala na politicku reprezentaciju (u€es¢e Zena u Narodnoj skupstini je
sada oko trecine ili viSe) i postepeno uti¢e na sektorsko upravljanje - na primer, obezbedivanjem
zastupljenosti Zena u ekoloSkim savetima ili upravnim telima saobradajnih projekata.

Institucionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost je snazan. Koordinaciono telo za rodnu rav-
nopravnost (CBGE), kojim rukovodi potpredsednik vlade, saraduje sa svim ministarstvima na spro-
vodenju zakona i strategije. Od svakog ministarstva se oCekuje da imenova kontakt osobe za rod-
nu ravnopravnost i razvije Akcione planove za rodnu ravnopravnost. Primetno je da je uvedeno
rodno odgovorno budZetiranje (GRB): javna tela sa preko 50 zaposlenih moraju da razviju godisSnje
planove sa posebnim merama za rodnu ravnopravnost i da izveStavaju o njihovoj sprovodenju.® Sr-
bija se smatra regionalnim liderom u oblasti rodno odgovornog ponasanja (ROB), Sto je dovelo, na

4 https://serbia.un.org/sites/default/files/2021-09/Human%20rights%20and%20gender%20equality UN%20Serbia%20
Thematic%20Update 03062021.pdf#:~:text=as%20the%20national%20gender%20machinery,Law%200n%20the%20
Prohibition%200of

5 https://doklestic.law/files/2021/07/NL_Zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti_2021-07-08.pdf#:~:text=policy%2C%20includ-
ing%3A%20,the%20position%200f%20the%20women
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primer, do toga da Ministarstvo zastite Zivotne sredine izdvoji budzetska sredstva za projekte koji
podrzavaju Zene preduzetnice u zelenim poslovima, a sektor transporta investira u prikupljanje
podataka razvrstanih po polu (npr. ankete o putovanjima koje razlikuju Zenske i muske obrasce).

U oktobru 2021. godine, Srbija je usvojila novu Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost
(2021-2030), koja pojacava ove obaveze. Vizija strategije je ,rodno ravnopravna Srbija u kojoj zene
i muskarci... imaju jednaka prava i mogucnosti za li¢ni razvoj, pruzaju jednak doprinos odrzivom
razvoju drustva i preuzimaju jednaku odgovornost za buducnost”. srbija.gov.rsé. Ova vizija ekspli-
citno povezuje rodnu ravnopravnost sa odrZivim razvojem, prepoznajuci je kao preduslov za po-
stizanje razvojnih ciljeva Srbije. Iako se strategija uglavnom fokusira na oblasti kao Sto su politicko
ucesSce, ekonomsko osnaZivanje, obrazovanje, zdravlje i nasilje nad Zenama, ona takode obuhvata
i pitanja Zivotne sredine i infrastrukture. Na primer, strategija ukazuje na rodne razlike u sektorima
kao Sto su saobracaj i informacione tehnologije, i poziva na afirmativne mere kako bi se viSe Zena
ukljucilo u STEM oblastii ,zelena” zanimanja. Takode istiCe da Zene, narocito u ruralnim sredinama,
imaju ogranicen pristup uslugama, delom zbog nedostataka u transportu - problem koji se sada
reSava i kroz reSenja ruralnog prevoza usmerena na Zene, i kroz Siru transportnu strategiju koja je
prethodno pomenuta.

Crucially, Serbia’s gender equality framework benefits from strong civil society engagement. Do-
mestic CSOs and experts have provided data and monitoring. They ensure that policies like the
Green Agenda or climate plans are not gender-blind - for example, feminist groups have advoca-
ted for gender indicators in climate adaptation projects and for women's participation in energy
policymaking. This collaboration between government, civil society, and international partners (UN
Women, World Bank, EBRD, etc.) helps implement the Gender Equality Law in practice. As Serbia
pursues its climate and transport modernization agendas, the gender framework acts as a guide
to ensure these agendas are inclusive. In summary, Serbia now has both the legal mandate and
the institutional setup to integrate gender considerations into environmental protection
and transport - and these are increasingly being put to work to advance climate resilience
and the SDGs.

6 https://www.srbija.gov.rs/
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4. REGIONALNO |
MEDUNARODNO
USKLADIVAN]E

Politike Srbije u oblasti saobracaja i zastite zivotne sredine duboko su povezane sa regionalnim ini-
cijativama i globalnim obavezama u oblasti odrZivosti. Jedan od klju¢nih primera je Zelena agenda
za Zapadni Balkan, regionalna mapa puta inspirisana Zelenim dogovorom EU. Srbija je, zajedno
sa svojim susedima iz regiona, ovu agendu podrzZala Sofijskom deklaracijom u novembru 2020.
godine. Zelena agenda postavlja ciljeve u oblastima kao Sto su dekarbonizacija, Cista energija,
cirkularna ekonomija, borba protiv zagadenja i odrziva poljoprivreda. Srbija je u svom Nacrtu stra-
tegije zastite Zivotne sredine eksplicitno ukljucila ciljeve Zelene agende i standarde EU, ¢ime
se osigurava da nacionalni napori doprinose regionalnoj klimatskoj akciji. Ovo uskladivanje nije
samo formalno - na primer, u okviru stuba Zelene agende koji se odnosi na dekarbonizaciju, Srbija
ulaZe u obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost (uz planove za smanjenje oslanjanja na
ugalj), dok u okviru komponente odrzive mobilnosti radi na elektrifikaciji delova Zeleznicke mreze
i unapredenju prekogranicnih saobracajnih veza. Sve ove aktivnosti doprinose Ciljevima odrzZivog
razvoja 7 i 13, i pripremaju Srbiju za ispunjavanje buducih zahteva za pristupanje EU.".

Uskladivanje transportne politike Srbije olakSano je putem Ugovora o Transportnoj zajednici -
pravno obavezujuceg okvira koji je Srbija potpisala 2017. godine zajedno sa EU i ostalim drzavama
Zapadnog Balkana. Ugovora o Transportnoj zajednici proSiruje pravne tekovine EU u oblasti sao-
bracaja (bezbednost, interoperabilnost, infrastrukturni standardi itd.) na region, ¢ime se efektivno
stvara jedinstveno regionalno trziSte u oblasti saobradaja. Stalni sekretarijat Transportne zajednice,
sa sediStem u Beogradu, koordinira ove napore i prati razvoj proSirenja Transevropske transportne
mreZe (TEN-T) na Zapadni Balkan. Kroz ovaj mehanizam, transportni projekti u Srbiji (auto-putevi,
Zeleznicki koridori, granic¢ni prelazi) planiraju se sa ciljem regionalnog povezivanja, ¢ime se do-
prinosi ciljevima odrzivog razvoja (SDG) 9 i 17 (Partnerstvom do ciljeva). Ugovora o Transportnoj
zajednici ima i socijalnu dimenziju: Transportna zajednica je osnovala Socijalni forum, koji se bavi
pitanjima kao Sto su radni uslovi i rodna ravnopravnost u sektoru saobracaja u regionu. Predstav-
nici Srbije - iz redova vlade i civilnog druStva - aktivno ucestvuju u ovom forumu, deledi iskustva
poput studije GETS kao modela dobre prakse za druge. Ovo regionalno partnerstvo potvrduje da
je srpski napor ka bezbednom i odrzivom saobracaju deo Sireg procesa na Zapadnom Balkanu, koji
se oslanja na razmenu znanja i harmonizaciju politika.

7 balkangreenenergynews.com
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Medunarodne finansijske i razvojne institucije bile su klju¢ne u putu Srbije ka odrzivosti. Svetska
banka posebno ima snaZan uticaj u oblasti transporta i zelene agende. Finansirala je tehnicku
pomoc za Transportnu strategiju Srbije i Studiju o rodnoj ravnopravnosti u transportu, i podrzava
velike projekte poput Projekta za olakSavanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu (koji je
obezbedio 35 miliona dolara za reforme transporta i nadogradnju infrastrukture u Srbiji). Svetska
banka je takode izradila analiticki rad koji povezuje rod i klimu - na primer, nedavni izveStaj Svetske
banke je istakao da je reSavanje prepreka u mobilnosti Zena ,od vitalnog znacaja... za pravedan
prelaz na dekarbonizaciju transporta“.

Ovaj pristup oblikuje konkretne projekte na terenu, poput pilot programa za unapredenje bezbed-
nosti javnog prevoza za Zzene i podsticanje zaposlenosti Zena u Zeleznickim kompanijama. JoS jedna
znacajna inicijativa je Program za bezbedan i odrZiv transport za Zapadni Balkan, koji finansira
Evropska komisija, a upravlja Svetska banka. Pokrenut 2021. godine, nakon EU Zelene agende,
Program za bezbedan i odrZiv transport raspolaze sa 80 miliona evra bespovratnih sredstava koja
se kombinuju sa finansiranjem Svetske banke Sirom regiona. Program eksplicitno podrzava tran-
sportni deo Zelene agende - na primer, finansiranjem modernizacije Zeleznice, bezbednosti na
putevima i infrastrukture za alternativna goriva - i stavlja naglasak na otpornost i prilagodavanje
klimatskim promenama. Kroz Program za bezbedan i odrziv transport, Srbija je dobila grantove
za projekte poput pametnog upravljanja saobrac¢ajem radi smanjenja emisija u Beogradu, kao i
za ekoloski prihvatljivije vozne parkove javnog prevoza. Svetska banka, Evropska komisija i Tran-
sportna zajednica usko koordiniraju aktivnosti u okviru ovog programa, Sto predstavlja primer
partnerstva viSe aktera u skladu sa Ciljem odrZivog razvoja 17. Kako je istakao direktor Svet-
ske banke za Zapadni Balkan, izgradnja modernih, zelenih transportnih mreza ,.znatno poboljSava
ukupni kvalitet Zivota” i zahteva zajednicki rad sa EU i regionalnim telima.

Usaglasenost Srbije sa medunarodnim okvirima proteze se i na Ciljeve odrZivog razvoja Uje-
dinjenih nacija. Srbija je bila jedna od prvih zemalja u regionu koja se dobrovoljno prijavila za
pregled ostvarenja Ciljeve odrzivog razvoja. predstavljajuci svoj napredak 2019. godine, a insti-
tucionalizovala je pracenje Ciljeva odrzivog razvoja putem Republickog zavoda za statistiku. In-
tegrisanjem Ciljeva odrzivog razvoja u nacionalne strategije — na primer, Strategija transporta
referiSe principe odrZivosti koji odgovaraju Ciljevima odrZivog razvoja 9, 11 i 13, dok Strategija
rodne ravnopravnosti eksplicitno navodi Agendu 2030 — Srbija jasno pokazuje svoju posvecenost
globalnim ciljevima. Sama Balkanska zelena agenda posmatra se kao instrument za ostvarenje
Ciljeva odrzivog razvoja u oblastima klimatskih promena (Cilj odrzivog razvoja 13), Ciste energije
(Cilj odrzivog razvoja 7), odrzivih gradova (Cilj odrzivog razvoja 11), odgovorne proizvodnje (Cilj
odrZivog razvoja 12) i biodiverziteta (Ciljevi odrZivog razvoja 14 i 15). Na regionalnom nivou, Srbija
saraduje sa agencijama UN i donatorima na inicijativama poput ,Ciljevi odrZivog razvoja za sve,
koje podiZu javnu svest i uklju€uju civilno drustvo u sprovodenje Ciljeva odrZivog razvoja . Ovakav
kolaborativni pristup osigurava da se klimatske akcije i rodna ravnopravnost ne posmatraju odvo-
jeno, vec¢ kao deo objedinjene razvojne agende.

Ukratko, transportne i ekoloSke politike Srbije su usko povezane sa regionalnim i medunarodnim
okvirima. Zelena agenda i proces integracije u EU usmeravaju Srbiju ka zelenijim i inkluziv-
nijim praksama, dok partnerstva sa organizacijama poput Svetske banke i UN pruzaju tehnicku
podrsku i finansiranje. Ova spoljasnja usaglasenost jaca domace reforme: kada Srbija unapredi
sistem za pracenje kvaliteta vazduha ili uvede elektric¢ni vozni park, ona istovremeno odgovara na
lokalne potrebe i doprinosi Sirim ciljevima odrzivog razvoja. S druge strane, iskustva Srbije — kao
Sto su uspesSno usvajanje zakona o rodnoj ravnopravnosti ili pilot-projekti transporta prilagodenog

8 documents1.worldbank.org
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Zenama — predstavljaju dragocene lekcije na medunarodnom nivou, jacajuci ugled Srbije kao po-
svecenog aktera u oblastima klimatskih i rodnih pitanja.

Srbija se nalazi na raskrS¢u izmedu snaznog razvoja politika osetljivih na rodne razlike i ambi-
cioznih reformi u oblasti klimatskih promena i saobracaja. Pri¢a o njenim politikama u oblasti
saobracaja i zaStite Zivotne sredine sve viSe postaje pri¢a o integraciji: integraciji klimatskih akcija
sa ekonomskim razvojem, kao i integraciji rodne ravnopravnosti u tehnicke sektore koji se tradi-
cionalno smatraju rodno neutralnim. Nacionalne politike, kao Sto su nova Strategija saobracaja i
ekoloski planovi, eksplicitno priznaju da Ce rezultati biti snazniji i pravedniji ako zadovolje potrebe
svih gradana - i Zena i muskaraca podjednako. PodrZzana progresivnim zakonom o rodnoj rav-
nopravnosti i strategijom, Srbija ugraduje rodne aspekte (od bezbednosti u javhom prevozu do
zenskih ,zelenih” poslova) u samu sustinu klimatskih i infrastrukturnih projekata. Ovo ne samo da
pomaze u ispunjavanju medunarodnih obaveza kao Sto su Ciljevi odrZivog razvoja i Zelena agenda,
vec i osigurava da odgovor Srbije na klimatske promene bude druStveno inkluzivan.

Kontekst Zapadnog Balkana dodatno daje podsticaj i podrsku: regionalna saradnja kroz Zelenu
agendu i Transportnu zajednicu znaci da Srbija ne deluje sama, vec¢ u skladu sa susedima, razme-
njujuci znanje i resurse koje omogucavaju EU i Svetska banka. Takva partnerstva pojacavaju uticaj,
bilo da je re€ o smanjenju emisije ugljenika ili poboljSanju svakodnevnog prevoza Zena u ruralnim
sredinama. Izazovi svakako postoje - od obezbedivanja finansiranja potrebnog za zelenu tranzi-
ciju, preko menjanja kulturnih normi u industrijama koje su pretezno muske, do unapredenja po-
dataka za pracenje napretka. Ipak, nedavni izveStaji Srbije o SDG-ovima i azuriranja politika jasno
pokazuju iskreno prepoznavanje ovih nedostataka i odlu¢nost da se oni reSe.
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Rodna analiza u oblasti saobracaja kao doprinos kreiranju rodnih i klimatski odgovornih politika

1. RODNI OBRASCI U
SAOBRACAJU U SRBIJ]

Rodna analiza podataka iz istraZivanja o:
® Pristupacnosti sredstava transporta
® Pristupacnosti (finansijskoj) transporta
® Ucestalosti korisc¢enja sredstava transporta
® Razlozima za nekoriscenje sredstava transporta
® Razlozima za izbor odredenog vida transporta

® Percepcijama bezbednosti i sigurnosti

Podaci isticu razlike u pristupu razlicitim vrstama prevoza izmedu muskaraca i Zzena. Privatni auto-
mobili su najceSce u vlasniStvu i korisS¢enju i kod muskaraca (78,9%) i zena (70,5%), pri Cemu mus-
karci imaju nesto vedi pristup automobilima. Sli¢an obrazac se primecuje i kod bicikala, koje koristi
67,8% muskaraca u poredenju sa 57% Zena.
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Grafikon 1: Pristup i koriséenje prevoznih sredstava po polu
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Tabela 1. Rodne razlike u preferiranim vrstama prevoza

o Muskarci Zene

Privatni auto 78.9 70.5
E-bicikl 7 33
NiSta od navedenog 9.1 13.5

Razlike postaju izraZenije kod savremenih i alternativnih vidova prevoza, poput elektri¢nih bicikala
i trotineta. Elektricne bicikle koristi 7% musSkaraca i samo 3,3% Zena, dok elektri¢ne trotinete koristi
5,1% muskaraca i svega 2,3% Zena. Ovi podaci mogu ukazivati na manji interes ili manje prilika za
Zene da koriste ova prevozna sredstva, kao i na moguce barijere poput dostupnosti ili bezbedno-
snih izazova.

Na kraju, 13,5% Zena nema pristup nijednom od navedenih oblika prevoza, Sto je znacajno viSe u
poredenju sa 9,1% muskaraca. Ovo ukazuje na vecu verovatnocu da ¢e Zene biti uskracene za mo-
gucnosti prevoza, Sto upucuje na rodne nejednakosti u mobilnosti i pristupu infrastrukturi.

Ove razlike naglasavaju potrebu za planiranjem saobracaja koje je osetljivo na rodne razlike, uzi-
majuci u obzir specificne potrebe i prepreke s kojima se Zene suocavaju, kako bi im se poboljSao
pristup razlicitim oblicima prevoza.
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Grafikon 2. Pristup Zeljenim vrstama prevoza
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Vlasnistvo nad privatnim automobilima imaju 85,1% muskaraca i 80,5% Zena. Bicikle koristi 70,1%
muskaracai65,3% Zena. Autobus najceSce koriste osobe koje se izjaSnjavaju kao ,drugi rod” (100%),
zatim Zene (58,8%) i muskarci (57,1%). Elektri¢ni bicikl koristi 11% musSkaraca i 7,7% Zena, dok je
elektri¢ni trotinet prisutniji kod muskaraca (9,7%) nego kod Zena (5,4%). Cetvrtina osoba koje nisu
Zzelele da otkriju svoj rod nema pristup nijednom od pomenutih vidova prevoza, 5to je znatno viSe
u poredenju sa Zenama (2,5%) i muskarcima (2,1%).

Podaci ukazuju na razlike u pristupu razli¢itim vrstama prevoza medu rodnim grupama. Privatni
automobil je najcesci oblik prevoza, a slican obrazac primecen je i kod koriS¢enja obic¢nog bicikla.
Upotreba autobusa je posebno visoka kod osoba koje se identifikuju kao ,,drugi rod”, Sto ukazuje
na mogucu zavisnost od javnog prevoza u toj grupi. Elektricni bicikli i trotineti takode pokazuju
rodne razlike, s nesto vec¢im pristupom kod muskaraca. Zabrinjavajuce je da je znacajno veci pro-
cenat osoba koje ne Zele da otkriju svoj rod bez pristupa bilo kom vidu prevoza, sto ukazuje na
viSestruku ranjivost.

Velika vecina ispitanika - 66,0% Zena i 64,8% muskaraca - izjavljuje da svakodnevno putuje manje
od 30 minuta. Dodatnih 26,5% Zena i 26,3% muskaraca putuje izmedu 31 i 60 minuta. Samo mali
procenat populacije (1,4% Zena i 1,1% muskaraca) ima svakodnevna putovanja duza od jednog,
a kraca od dva sata.

Tabela 2. Poredenje dnevnog vremena putovanja Zena i muskaraca

Vreme putovanja Zene (%) Muskarci(%)

Manje od 30 minuta 66 64.8
31-60 minuta 26.5 26.3
ViSe od 1 sata ali manje od 2 sata 1.4 1.1

Ove brojke ukazuju na Siroku ravnoteZu u vremenu putovanja izmedu muskaraca i zena, Sto go-
vori u prilog opstoj jednakosti u pristupu destinacijama kao Sto su posao, Skola i usluge. Sa
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stanoviSta urbanistickog planiranja i infrastrukture, kratko vreme putovanja moze se tumaciti kao
pozitivan pokazatelj efikasnosti saobracaja, posebno u urbanim sredinama.

Vecina ispitanika Zivi u urbanim podrucjima—=84,9% Zena i 86,1% muskaraca—dok maniji pro-
cenat Zivi u ruralnim sredinama (15,1% Zena i 13,9% muskaraca). Ova urbana pristrasnost u
raspodeli stanovniStva u skladu je sa bolje razvijenom saobrac¢ajnom infrastrukturom u grado-
vima i verovatno doprinosi kratkom prosecnom vremenu putovanja zabeleZzenom u prethodnim
podacima.

Medutim, 15% Zena koje Zive u ruralnim sredinama i dalje se moZe suocavati sa neproporcional-
no visokim preprekama u vezi sa prevozom. lako imaju slicno vreme putovanja, Zene u ruralnim
podrucjima Cesto se suocavaju sa fragmentisanijim ili rede dostupnim uslugama i imaju manje
alternativnih opcija mobilnosti, posebno ako ne poseduju automobil. Ove razlike zahtevaju ciljno
planiranje saobracdaja za ruralna podrucja, narocito u kontekstu ciljeva klimatske otpornosti i
socijalne ukljucenosti.

Podaci pokazuju visok nivo pristupa privatnim oblicima prevoza, iako sa primetnim razlikama
medu polovima. Pristup automobilu ima 85,1% muskaraca i 80,5% Zena, Sto ga Cini najdostupni-
jim oblikom prevoza za obe grupe. Bicikl je slededi, koriste ga 70,1% muskaraca i 65,3% Zena.
Ove brojke odrazavaju trajnu oslonjenost na licne nacine prevoza u Srbiji, sa relativno malim, ali
doslednim razlikama medu polovima.

Medutim, novije i odrZivije mobilne opcije poput elektri¢nih bicikala i elektricnih trotineta pokazuju
izraZenije razlike medu polovima. Elektri¢ni bicikli su dostupni za 11,0% muskaraca u poredenju
sa 7,7% Zena, dok su elektricni trotineti dostupni za 9,7% muskaraca naspram 5,4% Zena. Ove
razlike mogle bi se objasniti brojnim preprekama s kojima se Zene suocavaju, ukljucujudi cenu,
zabrinutost za bezbednost, nedostatak infrastrukture (npr. zasti¢ene biciklisticke staze) i druStvene
norme koje obeshrabruju Zene da usvajaju nove tehnologije.

Rezultati istrazivanja pruzaju vazne uvide u to kako muskarci i Zene u Srbiji doZivljavaju pristupac-
nost razlicitih vidova prevoza. Ukupno posmatrano, podaci pokazuju znacajne razlike medu polo-
vima kada je u pitanju ekonomska dostupnost, narocito kada se radi o novijim ili skupljim oblicima
prevoza.

Tabela 3. Rodne razlike u ekonomskoj pristupacnosti

—nnn

Autobus

s seoord m-----nnnn

Automobil

----ﬂﬂﬂﬂ--

E-trotinet

Javni autobusi se izdvajaju kao najdostupniji i najpovoljniji vid prevoza za oba pola.
® 61,4% Zena i 50,3% muskaraca ocenilo je autobuse kao veoma pristupacne.

® Manji procenat ispitanika smatrao ih je donekle skupim (27,5% zena, 33,5% muskaraca), dok je
samo manjina (5,4% zena i 6,5% muskaraca) ocenila autobuse kao nepristupacne.
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Ovo ukazuje na klju¢nu ulogu javnog prevoza u obezbedivanju inkluzivne mobilnosti, posebno za
Zene koje su u vecoj meri oslonjene na javni prevoz za svakodnevne aktivnosti poput brige o ¢lano-
vima porodice, putovanja na posao i pristupa uslugama. MusSkarci, iako takode koriste autobuse,
pokazuju nesto vecu osetljivost na cenu, verovatno zbog ¢eSce upotrebe automobila ili razlicitih
oCekivanja u pogledu nivoa usluge.

Bicikli i skejtovi su generalno pristupacni, uz prisutne razlike medu polovima:

® 60,2% muskaraca i 54,4% Zena ih smatra veoma pristupacnim, dok ih manji udeo u obe grupe
ocenjuje kao donekle skupe (13,7% muskaraca, 16,1% zena).

® Nesto vedi procenat zena (8,6%) u odnosu na muskarce (6,7%) navodi ove opcije kao nepristupacne.

Ovi rezultati ukazuju na to da, iako su bicikli uglavnom isplativa opcija, Zene mogu nailaziti na do-
datne finansijske ili kontekstualne prepreke (npr. troSak zastitne opreme, neadekvatna infrastruk-
tura, obaveze nege koje ograni¢avaju njihovu upotrebu).

ewe

Grafikon 3. Bicikli i trotineti - ekonomska pristupacnost razlicitih vidova prevoza

Q7: How affordable is type of transportation for you?
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Iako su automobili dominantan nacin prevoza, za mnoge i dalje predstavljaju finansijsko optere-
cenje:

® ViSe od polovine ispitanika — 51,9% Zena i 54,1% muskaraca — smatra da je koris¢enje auto-
mobila donekle skupo.

® 15,4% Zena i 13,7% muskaraca ocenjuje ga kao potpuno nepristupacno.

® Samo 27,7% Zena i 29,9% muskaraca navodi da je posedovanje i koris¢enje automobila veoma
pristupacno.

Ovo ukazuje na to da, iako se automobili Cesto koriste, troSkovi predstavljaju znacajnu prepreku,
narocito za Zene. Nalazi naglasavaju vaznost politika koje smanjuju zavisnost od privatnih automo-
bila i promovisu pristupacnije alternative.
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Taksiji se uglavnom dozivljavaju kao nedostupni i od strane muskaraca i Zena:
® 36,8% zenai42,9% muskaraca ocenjuje taksije kao nedostupne.

® \ecina smatra da su donekle skupi (47,5% zena, 38,5% muskaraca), a mali deo (oko 12% za oba
pola) smatra ih potpuno nepristupacnim zbog visoke cene.

Grafikon 4. Taksi - ekonomska pristupacnost razlicitih vidova prevoza

Q7: How affordable is type of transportation for you?

47.5
42.9
36.8 =
12.5 118
6.3
2.6 |
0.5 06
Unaffordable: too  Affordable but Very affordable Don’t know Refuse
expensive somewhat
expensiv
Woman Man

Percepcija taksija kao izrazito skupog prevoznog sredstva potvrduje njegovu ulogu luksuza ili reSe-
nja za hitne situacije, a ne redovnog vida transporta — narocito za korisnike sa nizim prihodima i
stanovnike ruralnih podrucja.

Elektricni trotineti predstavljaju najkontroverzniju opciju kada je u pitanju pristupacnost i upozna-
tost korisnika:

® ViSe od trec¢ine Zena 36,0% i 28,0% muskaraca ocenjuje ih kao nepristupacne.
® Samo 10,2% Zena i 15,6% muskaraca smatra da su veoma pristupacni.

® Znacajan procenat (35,3% Zena i 35,8% muskaraca) izrazava neizvesnost ili nedostatak znanja
0 njihovoj cenovnoj pristupacnosti.

Ovi podaci ukazuju na kombinaciju finansijskih i infrastrukturnih prepreka — poput ogranicene
dostupnosti u nerazvijenim ili ruralnim podrucjima, nedostatka bezbedne infrastrukture ili neu-
pucenosti — koje u vecoj meri pogadaju Zene. Ove rodno zasnovane razlike isticu vaznost ukljuci-
vanja novih oblika mobilnosti u javne politike, narocito prilikom dizajniranja inkluzivnih i ekoloski
odrzivih transportnih sistema..

® Autobusi i bicikli ostaju najpristupacniji i najpovoljniji vidovi prevoza, posebno vazni za mobil-
nost zena.

® Automobili i taksiji, iako se Siroko koriste, predstavljaju znacajne ekonomske prepreke - pose-
bno za azene - sto ukazuje na potrebu za strukturnim merama pristupacnosti.
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® Elektricni trotineti, uprkos tome Sto se promovisu kao moderno urbano resenje, jos uvek nisu
Siroko dostupni niti se dozivljavaju kao pristupacni, posebno od strane zena.

Pristup autobusima je priblizno jednak medu polovima (58,8% Zena i 57,1% muskaraca), 5to uka-
zuje da javni prevoz ostaje vitalan i relativho rodno ravnopravan resurs.

Kada je re€ o prednostima ili manama ili razlozima koriS¢enja ili izbegavanja razlicitih prevoznih
sredstava, u nastavku su predstavljeni nalazi za razlicite opcije:

Autobus:

® Najcesce navedeni razlog za nekorisc¢enje autobusa je sporost/nedostatak redovnosti reda vozn-
je, posebno kod muskaraca (29,0%).

® Neudobnost je glavni problem za zene (27,3%), Sto ukazuje na to da njihove potrebe za mobil-
noscu nisu dobro podrzane.

® Nepristupacnost autobusa je veca briga za muskarce (27,5%) nego za zene (17,7%).
® Nedostupnost usluge vise pogada muskarce (12,5%) nego zene (8,1%).

® Bezbednosne zabrinutosti su minimalne, ali nesto vece kod muskaraca.

® Veliki procenat oba pola jednostavno ne voli da koristi autobuse.

® Nedostatak pristupa i znanja vise pogada muskarce nego zene.

Grafikon 5. Autobus - prednosti i nedostaci razlicitih vidova prevoza

Q9: For what reasons are you not using this type of transportation?
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Rodno definisana iskustva sa autobuskim prevozom pokazuju da na Zene viSe uticu pitanja praktic-
nosti i fleksibilnosti, dok na muskarce viSe uti€u dostupnost i pristupacnost. StrateSka poboljSanja
u redovima voznje, dizajnu ruta i korisnickom iskustvu mogla bi da premosti ove praznine.
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PeSacenje
® Brzina je dominantan razlog zbog kojeg oba pola izbegavaju hodanje.
® Neudobnost je znacajnija za muskarce.
® Bezbednost je briga za oba pola, sa blagim povecanjem kod muskaraca.
® Nevoljnost prema hodanju i loSe vreme podjednako uticu na oba pola.
® Zene ¢edce navode fizicka ogranicenja i nedostatak znanja.

ewe

Grafikon 6. PeSacenje - prednosti i nedostaci razlicitih vidova prevoza

Q9: For what reasons are you not using this type of transportation?
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Pedacenje nije oteZano samo infrastrukturom, vec i percepcijom efikasnosti, bezbednosti i fizickih
sposobnosti. ReSavanje ovih problema zahteva urbani dizajn osetljiv na vremenska ogranicenja,
pristupacnost i javnu svest.

Bicikl i Skejtbord

® Neposedovanije bicikla/skejtborda je glavna prepreka za oba pola.

® Zabrinutost za bezbednost je velika i gotovo podjednaka za obe grupe.
® Zene prijavijuju vedi nedostatak znanja i fizicka ogranicenja.

® Muskarci ¢eS¢e navode brzinu i radne obaveze.
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Grafikon 7. VoZnja bicikla/trotineta - prednosti i nedostaci razlicitih vidova prevoza

Q9 For what reasans are you not using cycling/skataboard?
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Odgovornost i bezbednost su klju¢ni. Rodno odgovorna reSenja treba da ukljucuju pristupacne
programe pristupa i poboljSanu biciklisticku infrastrukturu, zajedno sa kampanjama za bezbed-
nost i aktivnostima izgradnje samopouzdanja, posebno za Zene.

Automobil
® Najcesca prepreka je neposedovanje automobila, pri cemu su muskarci nesto vise pogodeni.
® Nedostatak znanja i iskustva u voznji je znacajniji medu zenama (12,9% naspram 3,9%).

® 7ene e3ce navode da im se ne svida koris¢enje automobila, dok muskarci ¢e$¢e navode profe-
sionalna ogranicenja.

Potrebno je resiti socio-ekonomske barijere i razlike u voznji zasnovane na polu, uz programe pri-
stupacnosti i obuku za voZnju usmerene na Zene.

E-trotinet
® Neposedovanije je najcesce navodena prepreka kod oba pola.
® Zabrinutost i nesklonost prema bezbednosti dele oba pola.
® Zene ¢edce prijavljuju nedostatak znanja i pristupa.
® Muskarci ¢eS¢e navode vremenska i poslovna ogranicenja.

Promovisanje elektri¢nih trotineta kao rodno ravnopravne alternative zahteva reSavanje pitanja
pristupacnosti, unapredenje infrastrukture i bezbednosti, kao i obezbedivanje obuka usmerenih
ka Zenama kako bi se podstaklo njihovo koriscenje.

Iako Zene i musSkarci navode sli¢ne klju¢ne razloge za neupotrebu odredenih oblika prevoza (kao
Sto su posedovanje vozila, bezbednost i brzina), rodno specificne razlike ukazuju na potrebu za
ciljanijim merama. Zene se €e$¢e suocavaju sa strukturnim i obrazovnim preprekama, dok su od-
luke muSkaraca ¢eSce odredene dostupnosc¢u i vremenskim ogranicenjima. Ovi nalazi sugeriSu da
rodno osetljive politike u oblasti mobilnosti treba da prepoznaju i odgovore na razliCite potrebe i
prepreke koje Zene i muskarci imaju prilikom donoSenja odluka o prevozu.
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Detaljno poredenje koriS¢enja prevoza po nameni pokazuje da, iako muskarci i Zene Cesto dele
sli¢ne potrebe za prevozom, znacajne razlike medu polovima i dalje postoje u odredenim kontek-
stima.

Tabela 4. Poredenje koriséenja prevoza prema svrsi putovanja

Taksi Putovanje na posao/u Skolu 11,2% viSe nego muskarci
PeSacenje Odvodenje dece u Skolu 7% viSe Zena nego muskaraca
uslugama
E-trotinet Sport i zdravlje 5.8% viSe Zena nego muskaraca

NajizraZeniji rodni jaz primecen je u kori$¢enju taksija za odlazak na posao ili obrazovanje. Zene
znacajno ceSce koriste taksi u tu svrhu - 46,3% naspram 35,1% muskaraca - Sto ukazuje na vecu
oslonjenost Zena na ovu vrstu prevoza za ispunjavanje svakodnevnih obaveza. Ovo moze odraza-
vati preferencije u pogledu bezbednosti, nedostatak alternativnih opcija ili vremenska ogranicenja
povezana sa brigom o deci.

Nasuprot tome, muskarci ¢eS¢e koriste automobil za svakodnevno putovanje na posao - 66,1% u
poredenju sa 58,4% Zena. Ova razlika moze biti posledica vece stope vlasnistva nad automobilima
kod muskaraca ili razlika u prihodima i obrazcima zaposlenja, Sto muskarcima olakSava koris¢enje
privatnog automobila.

Kada je rec€ o peSacenju dece do Skole ili vrti¢a, podaci ukazuju na jasnu rodnu ulogu: 22,5% Zena u
poredenju sa 15,5% muskaraca navodi da peSice vodi decu. Ovo dodatno potvrduje tradicionalne
obrasce staranja, prema kojima su Zene i dalje neproporcionalno odgovorne za mobilnost u vezi
sa decom.

Zanimljiva obrnutost primecena je u koris¢enju bicikala za pristup zdravstvenim i socijalnim uslu-
gama - 16,5% muskaraca u poredenju sa 10,9% Zena. Ovo moze ukazivati na razlike u fizickoj do-
stupnosti, osecaju sigurnosti ili kvalitetu infrastrukture, koje utiCu na spremnost i mogucnosti Zena
da koriste bicikl za duze relacije.

Na kraju, koris¢enje elektricnih trotineta za sportske i zdravstvene aktivnosti je ceS¢e medu Zena-
ma (29,5%) nego kod muskaraca (23,7%), Sto sugeriSe da se Zene sve viSe okrec¢u mikro-mobilnosti
u svrhu o€uvanja zdravlja, verovatno u fleksibilnijim ili rekreativnim kontekstima.

Ovi primeri pokazuju da rodne uloge, odgovornosti i pristup prevozu oblikuju nacine i razloge ko-
riS¢enja razlicitih vidova transporta. Politike u oblasti transporta moraju uzeti u obzir ove razlike i
osmisliti usluge koje odraZavaju potrebe i stvarnost svih rodova, kako bi se promovisala inkluzivna
i odrZziva mobilnost.
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2. PERCEPCIJE
BEZBEDNOSTI ]
SIGURNOSTI PRILIKON
KORISCENJA RAZLICITIF

VIDOVA PREVOZA

Vecina ispitanika se oseca bezbedno kada koristi autobuse. Znacajan deo Zena (43,8%) i muSkaraca
(53,0%) oseca se ,veoma bezbedno”, dok se 49,2% Zena i 41,9% muskaraca oseca ,donekle bezbed-
no“. Samo mali procenat ispitanika izjavljuje da se oseca nebezbedno: 5,6% Zena i 4,1% muskaraca.

Tabela 5. Percepcije bezbednosti i sigurnosti prilikom koris¢enja razlicitih vidova prevoza

Nacin Bezbedan Bezbedan Nebezbedan Neb:(z,lgsdan Nebezbedan Nel:jeazrl‘ajidan
transporta (Zene) (Muskarci) nocu (Zene) (Mugkarci) danju (Zene) (Muzkarci)
Autobus
______
Bicikl

——————

Taksi
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3. PERCEPCIE
SE/ZBEDNOSTT U
/AVISNOSTT OD VRS TE
PREVOZA T DOBA DANA

PeSacenje se Siroko smatra najsigurnijim nac¢inom prevoza. Vec¢ina - 57,9% zena i 63,3% muskaraca
- izjavila je da se oseca veoma sigurno dok pesaci, dok samo 5-6% oseca nesigurnost. Medutim,
osecaj sigurnosti znatno opada nocu: 46,3% zena i 17,9% muskaraca osecaju se nesigurno dok
pesSace sami nakon mraka. Ovo ukazuje na znacajan rodni jaz u mobilnosti nocu.

Bicikli se uglavnom smatraju donekle sigurnim, sa 53,6% Zena i 57,6% muskaraca koji su tako od-
govorili. Ipak, 16% Zena i 11,3% musSkaraca se oseca potpuno nesigurno, sto ukazuje na zabrinu-
tost zbog bezbednosti na putu i infrastrukture, posebno medu Zzenama. Nocu, skoro polovina zena
(49,3%) navodi da se oseca nesigurno dok vozi bicikl, u poredenju sa 22,9% muskaraca.

Automobili se smatraju sigurnom opcijom za vecinu korisnika, sa 44-45% koji se osec¢aju veoma
sigurno i gotovo 49% koji se osecaju donekle sigurno, bez obzira na pol. Ipak, visSe od 20% Zena
oseca se nesigurno dok vozi samu nocu, u poredenju sa 15% muskaraca.

Taksi se smatra sigurnim prevozom za oko polovinu ispitanika. Medutim, 31,9% Zena prijavljuje da
se nocu oseca nesigurno u taksiju — Sto je znatno viSe nego kod muskaraca (20,6%). Brige tokom
dana su minimalne.

Elektri¢ni trotineti izazivaju najviSe zabrinutosti. Dok se 50,5% Zena oseca donekle sigurno, samo
19,6% se osea veoma sigurno. Znacajno je da se 24,2% muskaraca i 16% Zena uopste ne oseca
sigurno, Sto ukazuje na probleme sa bezbednos¢u i ograni¢eno poverenje javnosti u ovaj vid pre-
voza.

Rodne razlike su najizraZenije nocu kod svih vidova prevoza. Zene stalno prijavljuju veci nivo nesi-
gurnosti, posebno prilikom peSacenja, voznje bicikla ili koriS¢enja taksija. Elektricni trotineti su naj-
manje poverljiva opcija prevoza i za Zene i za muskarce, dok se peSacenje i javni prevoz generalno
smatraju sigurnim — iako i tu postoji znacajan rodni jaz. Ovi nalazi naglasavaju potrebu za boljom
infrastrukturom, unapredenim osvetljenjem, rodno osetljivim urbanim planiranjem i inicijativama
za javnu bezbednost koje podrzavaju inkluzivnu i sigurnu mobilnost za sve.
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Pitanje o pristupacnosti trotoara za osobe sa invaliditetom ili roditelje sa kolicima pokazalo
je da 8,2% Zena i 11,2% muskaraca smatra da su trotoari veoma pristupacni, dok ih 45,6% Zena
i 54,7% muskaraca ocenjuje kao donekle pristupacne. Medutim, znacajan broj ispitanika, 44,2%
Zena i 32,6% muskaraca, smatra da trotoari uopSte nisu pristupacni. Ovi rezultati ukazuju na oz-
biljne prepreke u pristupacnosti javnih prostora za osobe sa posebnim potrebama i roditelje sa
decom u kolicima.

IstraZivanje je takode ispitalo uticaj loSeg ili nedostupnog javnog prevoza na zapoSljavanje i
uceSce u kreiranju politika u poslednjih pet godina. Na pitanje da li su morali da odbiju posao zbog
loSeq ili nedostupnog prevoza, 27,7% Zena i 23,0% muskaraca je odgovorilo potvrdno, dok isti
procenat Zena i muskaraca (27,7% zena i 23,0% muskaraca) tvrdi da zbog toga nisu odbili posao.

Kada su upitani da li u poslednjih pet godina nisu ucestvovali u razvoju politika zbog nedostatka
prevoza, 16,7% Zena i 17,1% muskaraca je odgovorilo potvrdno, dok je vecina, 83,3% Zena i 82,9%
muskaraca, navela da nisu imali ovaj problem. Ovi nalazi istiCu znac€ajan uticaj problema sa prevo-
zom na mogucdnosti zaposljavanja i ueS¢e u procesima donoSenja odluka, narocito kod odredenih
segmenata stanovnistva.

IstraZivanje o uceScu u razvoju politika zbog nedostatka prevoza istice nekoliko klju¢nih pre-
preka koje utiCu na mogucnost ljudi da se uklju€e u ovaj proces. Znacajan broj ispitanika, 44,2%
Zena i 45,6% muskaraca, identifikovao je nedostatak obliznjeg javnog prevoza kao glavni problem.
Pored toga, 38,9% Zena i 43,3% muskaraca prijavilo je potrebu za koriS¢enjem viSe vrsta prevoza
da bi stigli do posla kao izazov. Visoki troSkovi javnog prevoza u odnosu na plate takode su zabri-
njavajuci za 36,8% Zena i 37,8% muskaraca.

Dalje, 28,4% Zena i 34,3% muskaraca izrazilo je nezadovoljstvo vrstom usluge i dostupnim linijama.
Vreme provedeno u prevozu predstavlja joS jedan vaZan faktor - 41,1% Zena i 38,9% muskaraca
navelo je da im dugi putni troSkovi otezavaju uceSce u procesima kreiranja politika.

Bezbednosni problemi u javhom prevozu prijavilo je 18,9% Zena i 20,0% muSkaraca, dok je 34,7%
Zzena i 30,0% muskaraca izjavilo da nisu spremni da koriste javni prevoz svakodnevno. Takode,
21,1% Zena i 22,2% muskaraca ukazalo je na nepristupacnost javnog prevoza za osobe sa invalidi-
tetom kao prepreku inkluzivnom uces¢u.

Ovi nalazi naglasavaju znacajan uticaj koji neadekvatan javni prevoz ima na moguc¢nost gradana
da ucestvuju u vaznim drustvenim procesima, poput razvoja politika. Ukazuju na potrebu za una-
predenjem sistema javnog prevoza kako bi bio dostupniji, pristupacniji i bezbedniji za sve, ¢ime bi
se podstaklo vece uceSce u javnom Zivotu.

Anketa sprovedena u Srbiji pokazuje znacajne rodne razlike u percepciji doprinosa automobila za-
gadenju vazduha na opstinskom nivou. Velika vecina Zena (70,9%) i neSto viSe od polovine muska-
raca (51,8%) smatra da automobili znacajno doprinose zagadenju vazduha. Suprotno tome, 39,4%
muskaraca misli da automobili doprinose samo marginalno, dok je takvog stava samo 24% Zena.
Mali broj ispitanika — 1,4% Zena i 6,5% musSkaraca — veruje da automobili uopSte ne doprinose
zagadenju. Ovi rezultati ukazuju na Siru zabrinutost za uticaj automobila na Zivotnu sredinu, pri
¢emu Zene izrazavaju jaci osecaj Stetnosti ovih vozila po kvalitet vazduha.

Na pitanje o moguc¢nosti licnog uticaja na klimatske promene kroz izbor nacina prevoza, odgovori
pokazuju umereni osecaj individualne odgovornosti. Oko 38,1% Zena i 41,3% muskaraca smatra da
mogu uciniti samo malo, dok sli¢an procenat — 36% Zena i 32,6% muskaraca — veruje da mogu
ostvariti znacajan uticaj. Medutim, mali broj ispitanika — 9,8% Zena i 9% musSkaraca — veruje da
mogu imati veliki doprinos. Ovi nalazi odrazavaju opStu svest o problemu i spremnost za akciju, ali
i osecaj ogranicene individualne moci da se pokrene znacajna promena u zastiti Zivotne sredine.
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PREPORUKE

VLADINI INVESTICIONI PRIORITETI:
UNAPREDENJE JAVNOG PREVOZA

Na osnovu podataka ankete, klju¢ni nalazi i preporuke su grupisani prema tematskim prioritetima.
Oni pruzaju uvid u rodno specifine obrasce pristupa, percepcije i preferencija u vezi sa transpor-
tom i predlaZzu pravce za poboljSanje rodno odgovornih transportnih i klimatskih politika.

PRIORITETI ULAGANJA U JAVNI PREVOZ

Unapredenja javnog prevoza Siroko su podrzana kako od strane Zena, tako i muSkaraca, posebno
kada je rec o Cistijim i efikasnijim reSenjima mobilnosti. Elektricni ili hibridni autobusi su najvaz-
niji prioritet za oba pola — navelo ih je 15,4% Zena i 15,8% muSkaraca, 5to ukazuje na zajednicku
zabrinutost za ekolo3ku odrZivost. Zene nesto vise vrednuju u¢estalost autobuske usluge (14,4%)
i poboljSanja u infrastrukturi za javnu bezbednost, poput osvetljenja na stajalistima (8,8%), u pore-
denju sa muskarcima (12,2% odnosno 7,8%). S druge strane, muskarci ¢eS¢e prioritet daju ulaga-
njima u infrastrukturu za bicikliste i tramvaje. Pristupacnost prevoza takode je zajednicki prioritet,
sa viSe od 12% Zena i musSkaraca koji isti€u potrebu za smanjenjem troskova javnog prevoza.

Preporuke:

® Obezbediti rodno izbalansiran pristup ulaganjima, kombinujuci sigurne i Ceste autobuske usluge,
pristupacne opcije i unapredenu biciklisticku infrastrukturu.

® Prioritet dati sigurnom dizajnu javnih prostora, narocito oko autobuskih stajalista, sa posebnim
naglaskom na osvetljenje i mere bezbednosti.

® Prosiriti infrastrukturu za tramvaje i bicikle koristeci principe univerzalnog dizajna, uzimajuci u
obzir kako urbane, tako i prigradske oblasti.

EKONOMSKI PRISTUP PREVOZU

Iako i Zene (63,2%) i muskarci (64,2%) prijavljuju slican pristup kuénom budZetu za prevoz, raspo-
dela prihoda otkriva znacajne rodne razlike. Zene su preteZno zastupljene u nizim prihodovnim
grupama — skoro 40% zaraduje izmedu 301 i 800 evra, dok 8,1% Zena prijavljuje da nema priho-
da. Muskarci su €eSce u viSim prihodnim kategorijama, sa 14,2% koji zaraduju preko 1000 evra u
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odnosu na 9,8% Zena. Ova ekonomska nejednakost moze dovesti do smanjenog izbora prevoza i
manje autonomije za Zene.

Preporuke:

® Povecati podrsku za subvencionisane ili besplatne opcije javnog prevoza, posebno za grupe sa
niskim prihodima.

® [straziti mogucnosti uvodenja transportnih vaucera namenjenih zenama, posebno onima koje
imaju uloge negovateljica ili Zive u ruralnim oblastima.

RODNO ODREPENI SABLONE MOBILNOSTI I KORIPCENJE
TRANSPORTA

Sabloni mobilnosti u Srbiji jasno pokazuju rodne razlike. Zene €e¢e pesace ili koriste javni prevoz,
dok muskarci ¢eSce koriste privatne automobile i bicikle. Izbor transporta kod Zena oblikovan je
njihovim negovateljskim ulogama i pristupom uslugama, kao Sto su vodenje dece u Skolu ili odla-
zak na zdravstvene preglede. Brige o bezbednosti znacajno uti¢u na ponasanje Zena u vezi sa tran-
sportom: one konstantno izveStavaju da se osecaju manje bezbedno nocu, bez obzira na nacin pre-
voza. Strahovi za bezbednost takode obeshrabruju Zene da koriste bicikle ili elektricne trotinete.

Preporuke:

® Unaprediti bezbednost u javnom prevozu i pesackoj infrastrukturi kroz rodno osetljivo urbano
planiranje.

® Uvesti integrisane mobilne usluge koje uzimaju u obzir viSestopna putovanja karakteristicna za
dnevne rutine Zena (npr. kombinovanje odlaska po decu i kupovine).

® Promovisati kampanje za podizanje svesti i bezbednost, posebno usmerene na mobilnost nocu.

PERCEPCIJE I KLIMATSKE AKCIJE

Postoji znacajna rodna razlika u percepciji uticaja koriS¢enja automobila na Zivotnu sredinu. Dok
70,9% Zena smatra da automobili znatno doprinose zagadenju vazduha, samo 51,8% muskaraca
deli isto misljenje. Stavise, 39,4% muskaraca smatra da automobili doprinose samo malo, u pore-
denju sa 24% Zena. Ove razlicite percepcije mogu uticati na licno ponasanje i podrsku politikama
vezanim za klimatske promene. Takode, oba pola iskazuju umereni osecaj licnog uticaja na klimat-
ske promene kroz svoje transportne izbore — vecina veruje da moze uciniti ,malo”, dok je maniji
broj onih koji smatraju da mogu uciniti ,mnogo”.

Preporuke:

® Promovisati klimatsku pismenost sa rodnom perspektivom kroz integrisanje poruka o ekoloskoj
mobilnosti u javne kampanje.

® Ojacati uloge zena kao nosilaca promena u odrzivom transportu i klimatskim aktivnostima.
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ZAKLJUCAK ]
NAUCENE LEKCIJE

SIRI ZAKLJUCAK: RODNA RAVNOPRAVNOST I
KLIMATSKI ODGOVORNA MOBILNOST

Rodne dimenzije pristupa transportu, pristupacnosti, bezbednosti i percepcije o Zivotnoj sredini
ukazuju na sistemske prepreke koje ogranicavaju mobilnost i ekonomske moguénosti Zena. Veca
zavisnost Zena od javnog i zajednickog prevoza, zajedno sa nizim prihodima i zabrinutostima veza-
nim za bezbednost, zahtevaju strukturne intervencije.

Za unapredenje kako rodne ravnopravnosti, tako i klimatskih ciljeva, neophodno je:
® [zgraditi inkluzivne, pristupacne i niskougljeni¢ne transportne sisteme.

® Smanjiti jaz u prihodima i pristupu transportu kroz povezivanje rodno odgovornih planova mobil-
nosti sa Sirim drustvenim i ekonomskim politikama.

® Osigurati prikupljanje podataka razvrstanih po polu i koristiti ih za planske odluke zasnovane na
dokazima.

Primena ovih preporuka unapredice pravdu u transportu i podrzati Srbiju u ispunjavanju obaveza
prema Ciljevima odrzivog razvoja (posebno Cilj 5 o rodnoj ravnopravnosti i Cilj 11 o odrzivim gra-
dovima) kao i Zelenoj agendi Zapadnog Balkana.

LEKCIJE NAUCENE IZ DOBRIH LOKALNIH PRAKSI

Pregled mera preduzetih u oblasti transporta u poslednjih 5 godina koje imaju pozitivan uti-
caj na Zivotnu sredinu/klimatske promene

Tokom proteklih pet godina, Srbija je sprovela nekoliko mera u sektoru transporta usmerenih na
smanjenje uticaja na zivotnu sredinu i reSavanje problema klimatskih promena. Klju¢ne inicijative
ukljucuju:

1. Nacionalne obaveze u vezi sa smanjenjem emisija: U avgustu 2022. godine, Srbija je povecala
svoje klimatske ambicije usvajanjem revidiranih Nacionalno utvrdenih doprinosa (NDC), oba-
vezujuci se da ¢e smanijiti emisiju gasova sa efektom staklene baSte za 33,3% do 2030. godine
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u odnosu na nivo iz 1990. godine. Ova obaveza obuhvata klju¢ne sektore kao 5to su proizvod-
nja energije, poljoprivreda, transport, industrija, upravljanje otpadom i Sumarstvo. Srbija je
preuzela znacajne obaveze u pogledu smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste i
borbe protiv klimatskih promena. U avgustu 2022. godine, zemlja je dostavila svoj aZurirani
Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) Ujedinjenim nacijama u okviru Okvirne konvencije UN
za klimatske promene (UNFCCC), postavljajudi cilj smanjenja emisija za 33,3% do 2030. u od-
nosu na 1990. godinu. Postizanje ovih ciljeva smanjenja emisija zahtevace znacajna ulaganja,
narocito u sektoru energetike. Procene ukazuju da je potrebno dodatnih 10,4 milijarde dolara
u narednih 25 godina da bi Srbija dostigla neto nultu emisiju do 2050. godine, sa posebnim
fokusom na transformaciju sektora proizvodnje elektri¢ne energije. Kako bi podrzala ove oba-
veze, Srbija je preduzela nekoliko zakonodavnih i strateskih inicijativa:

Zakon o klimatskim promenama (2021): Uspostavlja mehanizme za transparentno i precizno izve-
Stavanje o klimatskim aktivnostima, olakSavajudi integraciju klimatskih razmatranja u razlicite sek-
tore.

Strategija niskougljeni¢nog razvoja (2023-2030): Fokusira se na dekarbonizaciju ekonomije, po-
sebno energetskog sektora koji se u velikoj meri oslanja na fosilna goriva. Strategija predvida
ulaganja u obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost radi postizanja neto nulte emisije do
2050. godine.

Program prilagodavanja klimatskim promenama (2023-2030): Identifikuje uticaje klimatskih pro-
mena na ranjive sektore i definiSe mere za ublazavanje ovih efekata, jacajuci otpornost i spre-
mnost.

2. Zakonodavni okvir za klimatske akcije: Usvajanjem Zakona o klimatskim promenama u martu
2021. godine uspostavljeni su mehanizmi za transparentno i precizno izveStavanje o aktivno-
stima vezanim za klimatske promene. Ovaj zakon olak3ava integraciju klimatskih aspekata u
razlicite sektore, uklju€ujudi transport, osiguravajuci da se uticaji na Zivotnu sredinu sistemat-
ski sagledavaju i reSavaju.9

3. Razvoj strategija za transport sa niskom emisijom ugljenika: Srbija razvija revidiranu Strategiju
transporta koja ukljuCuje aspekte klimatskih promena u razvoj transporta i mobilnosti. Ova
strategija naglasava promociju javnog prevoza, poboljSano urbano planiranje i investicije u
odrZivu transportnu infrastrukturu radi smanjenja emisija.10

4. Investicije u odrzivu infrastrukturu: Inicijativa ,EU za Zivotnu sredinu i klimatske akcije” dopri-
nela je zastiti Zivotne sredine i energetskoj efikasnosti u Srbiji. Program je fokusiran na una-
predenje infrastrukture za vodosnabdevanje i otpadne vode, kao i na smanjenje emisije CO,
kroz promociju obnovljivih izvora energije i energetski efikasnih sistema. Ove mere posredno
doprinose i sektoru transporta, podsticuci korisS¢enje Cistijih izvora energije.

5. Promocija biciklizma i nemotorizovanog prevoza: U Srbiji je sve izraZeniji pokret koji se zalaze
za unapredenje bezbednosti saobracaja za bicikliste i za integraciju biciklistickog saobracaja
u sisteme javnog prevoza. Ove inicijative imaju za cilj da smanje oslanjanje na motorna vozila,
¢ime se doprinosi smanjenju emisija u urbanim sredinama i podstice zdraviji stil Zivota.

9 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Second%20Biennial%20Update%20Report%200f%20the%20Repub-
lic%200f%20Serbia.pdf?utm

10 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-11 /low_carbon_development_strateqy of the republic_of ser-
bia_for the period 2023- 2030 with_projections_until 2050.pdf?utm
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Ove mere odrazavaju posvecenost Srbije ka integraciji ekoloskih aspekata u svoje saobracajne po-
litike, cime se doprinosi globalnim naporima u borbi protiv klimatskih promena.

Procena rodne osetljivosti lokalnih mera/politika i budZeta u prethodnih 5 godina u oblasti
saobracaja koje imaju pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu / klimatske promene, koriS¢enjem
metode “semafora”:

Tokom proteklih pet godina, Srbija je ulozila napore da ukljuci rodne aspekte u svoje saobracajne
politike i budZete, sa ciljem postizanja pozitivnih rezultata u oblasti zaStite Zivotne sredine i klimat-
skih promena. Metod analize “semafora” — koji klasifikuje mere kao zelene (u potpunosti rodno
odgovorne), Zute (delimi¢no rodno odgovorne) ili crvene (rodno neodgovorne) — pruza okvir za
procenu ovih inicijativa.

Zeleno: Potpuno rodno odgovorne mere

Studija o rodnoj ravnopravnosti u saobracaju (2020): Ova sveobuhvatna studija analizirala je rodne
nejednakosti u sektoru saobracaja u Srbiji, Sto je dovelo do preporuka kao Sto su prilagodavanje
vozila javnog prevoza majkama sa kolicima i osobama sa invaliditetom, kao i unapredenje bezbed-
nosti i pristupacnosti autobuskih stajaliSta. Ove mere doprinose i rodnoj ravnopravnosti i odrzivo-
sti zivotne sredine, podsticudi koriS¢enje javnog prevoza.

Podrska UNECE za uvodenje rodne perspektive (2019): Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za
Evropu pruZila je podrSku Srbiji u integrisanju rodne perspektive u politike zastite Zivotne sredine.
Ova inicijativa naglasava da ukljucivanje rodnih aspekata moze poboljsati efikasnost ekoloskih po-
litika, ukljucujuci one koje se odnose na saobracaj, kroz bolje razumevanje ciljanih grupa i osigura-
nje da mere politike zadovolje potrebe i Zena i muskaraca.

Zuto: Delimiéno rodno osetljive mere

Urbanisticko planiranje i rodne perspektive (2023): Istrazivanje sprovedeno u Beogradu ukazalo je
na napore da se rodna perspektiva integriSe u urbanisti¢ko planiranje i politike saobracaja. Iako je
ostvaren izvestan napredak, studija je pokazala da je integracija rodne dimenzije i dalje ogranice-
na, Sto ukazuje na potrebu za snaznijim ukljucivanjem rodnih stru¢njaka u planerske procese kako
bi se u potpunosti odgovorilo na raznovrsne potrebe mobilnosti.

Izvestaj “Putevi ka zelenoj mobilnosti” (datum nije naveden): Ovaj izveStaj naglasava znacaj usluga
zeleznickog saobracaja usmerenih na korisnike i rodno osetljivih pristupa u Srbiji. Iako se slaze sa
vladinim planovima za Sirenje Zeleznickog prevoza, prakti¢na primena rodno osetljivih mera je jos
u razvoju, Sto ukazuje na delimi¢nu osetljivost.

Crveno: Mere koje nisu rodno osetljive

Nacionalne klimatske i saobradajne politike: Uprkos opStim opredeljenjima ka ekoloSkoj odrzivosti,
mnoge nacionalne politike u Srbiji ne ukljucuju eksplicitno rodnu perspektivu, narocito kada je rec
o klimatskim akcijama povezanim sa saobracajem. Ovaj propust ukazuje na postojanje praznine u
adresiranju specifi¢nih potreba i izazova u mobilnosti koje doZivljavaju razliCiti rodovi.

Zakljucak: Iako je Srbija pokrenula niz mera koje uzimaju u obzir rodnu dimenziju u saobracajnim
politikama s pozitivnim uticajem na Zivotnu sredinu, stepen rodne osetljivosti se razlikuje. Postoje
inicijative koje su u potpunosti rodno osetljive, ali su ograni¢enog obima; delimi¢no osetljive mere
ukazuju na napredak uz potrebu za dodatnim unapredenjem, dok pojedine politike i dalje potpu-
no izostavljaju rodnu perspektivu. Unapredenje rodne osetljivosti saobracajnih politika i budzeta
klju€no je za postizanje pravednih i odrzivih rezultata u oblasti zaStite Zivotne sredine.
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