Dokument Politikash

Pér ta béré Kuadrin e ardhshém Shumeévjecar Financiar té BE-sé té punojé né funksion té
barazisé gjinore dhe té drejtave té grave

Ky dokument politikash paraget tre rekomandime té mbéshtetura nga njé koalicion i gjeré
ekspertésh dhe organizatash té shoqérisé civile (OSHC) pér té udhéhequr institucionet e Bashkimit
Evropian (BE) drejt njé Kuadri Shumévjecar Financiar (MFF) me mé shumé pérgjigjshméri gjinore. Ai
synon té sigurojé qé MFF-ja e ardhshme, pra buxheti i BE-s€, té hartohet né njé ményré qé promovon
baraziné gjinore pérmes dispozitave té garta, né pérputhje me angazhimet ligjore.

Neni 8 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian pércakton: “Né té gjitha veprimtarité
e tij, Unioni synon té eliminojé pabarazité dhe té promovojé baraziné midis grave dhe burrave.” Barazia
gjinore éshté njé e drejté themelore, njé vleré thelbésore dhe njé pérparési strategjike e BE-s€, gé
mund té kontribuojé né arritjen e Objektivave té Zhvillimit t&é Qéndrueshém (SDGs) dhe té forcojé
siguriné. Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore ka konstatuar sé fundmi se ulja e pabarazisé gjinore
mund té rrisé PBB-né e BE-sé deri né 9.6% deri né vitin 2050 — njé argument i forté ekonomik pér
buxhetimin gjinor. Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni jané zotuar té promovojné barazing, té
drejtat dhe mundésité pér té gjitha graté dhe burrat, si dhe integrimin gjinor né Marréveshjen
Ndérinstitucionale aktuale, né MFF dhe né buxhetin e BE-sé. Pavarésisht kétyre angazhimeve, Raporti
i Posacém i Gjykatés Evropiane té Audituesve i vitit 2021 vuri né dukje:

Komisioni ende nuk e kishte pérmbushur angazhimin e tij pér integrimin gjinor né buxhetin e BE-sé. Cikli
buxhetor i BE-sé nuk e merrte parasysh né ményré té mjaftueshme baraziné gjinore; i kushtonte pak
vémendje analizés gjinore té politikave dhe programeve té shqyrtuara; pérdor né ményré té kufizuar té
dhénat dhe treguesit té ndaré sipas gjinisé dhe publikon shumé pak informacion mbi ndikimin e
pérgjithshém té buxhetit té BE-sé né baraziné gjinore.

Parlamenti Evropian ka deklaruar se “shpreh keqardhje qé Komisioni nuk ka kryer né ményré sistematike
vlerésime té thelluara té ndikimit, pérfshiré vlerésimet e ndikimit gjinor, pér té gjithé legjislacionin gé pérfshin
shpenzime nga buxheti, dhe ngul kémbé qé kjo té ndryshojé”. Parlamenti ka theksuar se “MFF-ja e ardhshme
duhet té sigurojé gé té gjitha programet e shpenzimeve [...] t& promovojné dhe mbrojné té drejtat dhe mundésité
e barabarta pér té gjithé, pérfshiré baraziné gjinore”. Né vecanti, ai:

Pérshéndet zhvillimin e njé metodologjie pér té gjurmuar shpenzimet me bazé gjinore dhe vleréson se
mésimet e nxjerra, veganérisht né lidhje me mbledhjen e té dhénave té ndara sipas gjinis€, monitorimin
e zbatimit dhe ndikimit, si dhe barrén administrative , gé duhet té zbatohen né MFF-né e ardhshme pér
té pérmirésuar metodologjing; i bén thirrje Komisionit té shqyrtojé fizibilitetin e buxhetimit gjinor né
MFF-né e ardhshme.

Né kété kontekst, mé herét ka pérshéndetur edhe punén e Komisionit pér njé:

klasifikim pér té matur ndikimin gjinor té shpenzimeve té Bashkimit, duke konsideruar se ky klasifikim
duhet té ofrojé njé pasqyrim té sakté dhe gjithépérfshirés té ndikimit té programeve né baraziné gjinore;
kérkon gé klasifikimi té zgjerohet né té gjitha programet e MFF-sé dhe té integrohet mé miré né kuadrin
e saj; thekson, né kété kuadér, nevojén pér mbledhjen dhe analizén sistematike té té dhénave té ndara
sipas gjinisé; pret gé i gjithé raportimi gé lidhet me ¢éshtjet gjinore té bazohet né volumet financiare
dhe jo né numrin e veprimeve.

Duke u bazuar né angazhimet e BE-sé dhe kéto rekomandime, ne, njé koalicion prej mé shumé se 150
organizatash té shogérisé civile né shumé vende, i béjmé thirrje Parlamentit Evropian, Késhillit dhe
Komisionit qé&, gjaté dialogut té ardhshém trepalésh, té sigurojné adresimin e rekomandimeve té
méposhtme né Kuadrin Shumévjecar Financiar (MFF).
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1. Té sigurohet financimi pér baraziné gjinore

Graté vazhdojné té pérballen me pabarazi strukturore dhe diskriminim né té gjitha vendet e
BE-sé€, si¢ tregohet nga Indeksi i Barazisé Gjinore i BE-sé, por edhe jashté saj. Detyrimet ligjore pér
baraziné gjinore dhe angazhimet e BE-sé (p.sh. Strategjia e ardhshme pér Baraziné Gjinore e BE-sé,
Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore IV dhe Agjenda Graté, Pagja dhe Siguria) do té kérkojné financim
pér zbatimin e tyre. Pér gé MFF-ja e ardhshme té funksionojé né drejtim té barazisé gjinore, duhet té
vendoset njé objektiv ambicioz pér shpenzimet né kété fushé.

Rekomandime:

» Té vendoset njé objektiv ambicioz pér shpenzimet pér baraziné gjinore né MFF (ashtu si¢ éshté
béré pér shpenzimet pér klimén).

» Té sigurohet qé MFF-ja angazhon financim té mjaftueshém pér zbatimin e Strategjisé sé BE-sé pér
Baraziné Gjinore, Planit té Veprimit pér Baraziné Gjinore IV dhe Agjendés Graté, Pagja dhe Siguria.

2. Té kérkohet Buxhetim me Pérgjigjshméri Gjinore né té gjitha programet e financuara nga BE-ja

BE-ja duhet té zbatojé buxhetimin me pérgjigjshméri gjinore né punén e saj, duke vendosur
njé shembull pozitiv pér geverité dhe duke pérdorur praktikat mé té mira té kétij buxhetimi pér té
pérmirésuar transparencén, llogaridhénien, efikasitetin, efektivitetin dhe ndikimin e vet. Financimi
duhet té bazohet né analiza té nevojave dhe té pérfshijé njé gasje ndérthurése gé adreson pabarazité
e ndérlidhura qé prekin gra dhe burra té ndryshém sipas moshés, etnis€, vendndodhjes gjeografike,
(paaftésisé), orientimit seksual dhe faktoréve té tjeré shogéroré, ekonomiké dhe demografiké.

Rekomandime:

» Té pérfshihen objektiva dhe tregues pér baraziné gjinore né rregulloret e té gjitha programeve
(pérkatése) té financimit, duke siguruar gé fondet té orientohen drejt aktiviteteve gé mbéshtesin
né ményreé té qarté baraziné gjinore dhe sektorét e dominuar nga graté né té gjitha fushat politike.

» Té integrohet plotésisht barazia gjinore né kornizén e performancés qé udhéheq MFF-né.

» Té pérditésohet metoda e gjurmimit, duke siguruar qé té pérdoret si njé mjet efektiv si né fazén
paraprake (ex ante) ashtu edhe né até pasuese (ex post), dhe gé té gjenerojé té dhéna té
besueshme pér t'u pérdorur né rishikimet buxhetore dhe planifikimin vjetor té buxhetit.

» Té pérfshihet né Rregulloren pér Dispozitat e Pérbashkéta dhe né dokumentet e tjera ligjore gé
lidhen me MFF-né se: “Té gjitha shpenzimet e BE-sé do té pérfshijné buxhetim me pérgjigjshméri
gjinore, qé pérfshin kérkesat: i) vlerésime paraprake té ndikimit gjinor pér té udhéhequr té gjitha
shpenzimet gjaté fazés sé hartimit; ii) vendosjen e objektivave pér baraziné gjinore té shogéruara
me tregues té qarté, nivele fillestare, objektiva dhe shpenzime té planifikuara né nivel rezultatesh;
iii) vlerésime pérfundimtare té ndikimit gjinor si pjesé e té gjitha vlerésimeve; dhe iv) auditim
vjetor té pavarur me fokus né baraziné gjinore.”

3. Té sigurohet mbikéqyrja, monitorimi dhe vlerésimi i rezultateve pér baraziné gjinore

Gjurmimi i efikasitetit, efektivitetit dhe ndikimit té shpenzimeve dhe investimeve éshté
thelbésor pér transparencén dhe llogaridhénien ndaj taksapaguesve té BE-sé, si dhe pér monitorimin
dhe vlerésimin e ndikimeve té shpenzimeve té BE-sé né pérmbushjen e objektivave té politikave. BE-
ja éshté pérballur me sfida né demonstrimin e pérparimit t&€ matshém drejt avancimit té barazisé
gjinore té lidhur me shpenzimet e saj. Disa nga sfidat kryesore kané gené: jo té gjitha ndérhyrjet kané
kryer vlerésime paraprake té ndikimit gjinor pér té identifikuar nevojat e grave dhe burrave té
ndryshém dhe pér té pércaktuar bazat fillestare; dhe sistemet e menaxhimit té té dhénave nuk lejojné
njé konsolidim té lehté té ndikimeve té lidhura me kostot e tyre né nivel kombétar, rajonal apo global.
BE-ja mund té gjurmojé shpenzimet drejt rezultateve (produkte, rezultate afatmesme, ndikim) duke
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kérkuar nga pérfituesit gé té raportojné mbi shpenzimet e lidhura me rezultatet. Kjo mund té ulé
ngarkesén administrative pér zyrtarét e BE-sé né mbledhjen e té dhénave, t& mundésojé raportim
global mbi treguesit kyg dhe té lehtésojé monitorimin dhe vlerésimin e strategjive dhe ndikimeve té
shpenzimeve té BE-sé. Kjo do t’'i ndihmonte institucionet e BE-sé té vendosnin objektiva mé té qarta
pér financimin e barazisé gjinore, té bazuara né nevoja, evidencé dhe mésimet e nxjerra. Nése lidhet
me ndérfage digjitale, kjo mund té pérmirésojé ndarjen e informacionit, transparencén dhe
llogaridhénien ndaj taksapaguesve, té cilét mund té shohin né kohé reale informacionin mbi
shpenzimet dhe ndikimin.

Rekomandime:

» Legjislacioni gé lidhet me MFF-né duhet té pérfshijé njé mandat pér institucionet pérkatése,
pérfshiré Komisionin, qé té pérdorin njé qasje té besueshme dhe sisteme digjitale mé té avancuara
dhe té pérshtatshme pér monitorimin dhe vlerésimin e produkteve, rezultateve dhe ndikimeve té
lidhura me shpenzimet pér baraziné gjinore.
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