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Uvod

Vodi¢ za pracenje rodnog budZetiranja u finansiranju klimatskih promena pripremljen
je u okviru projekta “Jacanje transparentnosti i odgovornosti za rodnu ravnopravnost na
Zapadnom Balkanu i u Republici Moldaviji (Mreza za pracenje rodno odgovornog budzeta,
Faza Il)". Projekat sledi prethodni, uspeSan projekat MreZe za pracenje rodno odogovrnog
budzeta (GBWN) na Zapadnom Balkanu i u Republici Moldaviji, koji je podrzan od strane
ADA i SIDA, a cilj mu je da poboljSa javne obaveze za rodno odgovorno delovanje u vezi sa
klimatskim promenama i poveca dostupna sredstva za sprovodenje rodno odgovornih mera
zasStite klime na Zapadnom Balkanu i u Republici Moldaviji.

Vodi€ ima za cilj unapredenje razumevanja rodnih pitanja u politikama klimatskih
promena kako u opStem tako i u specifi€nim perspektivama zemalja, kao i podrsSku
nevladinim organizacijama (NVO) u proceni rodne odgovornosti finansiranih akcija i
politika u vezi sa klimatskim promenama.

Zahtevi za rodno odgovornim klimatskim akcijama postaju sve snazniji, posebno od usvajanja
Lima akcionog plana za rodnu ravnopravnost u okviru UNFCCC-a. Obaveze se preuzimaju
kao deo Zelene agende za Zapadni Balkan (finansiranje obezbedeno od strane Evropske
unije, Medunarodnih finansijskih institucija, domaceg budzetskog finansiranja) i Nacionalno
odredeni doprinosi u okviru Pariskog sporazuma. Postoje snazni zahtevi za rodnom pravdom
u klimatskim akcijama i poboljSanim izveStavanjem o ukljucivanju rodne perspektive u razvoj
i sprovodenje odgovora na klimatske promene od strane drZavnih strana.

Ovaj vodic treba da pomogne organizacijama civilnog druStva (organizacije za prava Zena,
organizacije za prava muskaraca, OCD koje se bave zastitom Zivotne sredine i klimatskim
promenama, i OCD koje se bave sprovodenjem UN Rezolucije 1325) u predstavljanju veza
izmedu prilagodljivog klimatskog budZetiranja i rodno odgovornog budzetiranja.

Prvi deo vodiCa objasnjava klimatske promene, faktore i posledice na Zene i muskarce,
devojcice i deCake, kao i znacaj ukljucivanja rodnog aspekta u politike klimatskih promena.
Drugi deo je kratak pregled medunarodnog okvira za klimatske promene i kako se rodna
perspektiva integriSe u taj okvir.

Poslednji deo opisuje finansiranje klimatskih promena i alate koje OCD mogu primeniti za
rodno odgovorno buZetiranje osvrtom u finansiranju klimatskih promena.
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Pojam klima odnosi se na skup svih vremenskih pojava, odnosno atmosferskih procesa
koji karakteriSu prosecno fizicko stanje atmosfere na odredenom mestu na Zemlji. Klima je
uslovljena: reZimom solarne radijacije, reZimom zemaljske radijacije, vazdusnim strujama,
vlaznoS¢u vazduha, temperaturom vazduha i zemlje. Klimu takode odreduje cirkulacija
atmosfere, raspored kopnenih i vodnih povrsSina, geografsko podrucje, nadmorska visina,
karakteristike podloge i tako dalje.

Zavisnost ljudi od vremenskih prilika, klime i prirodne sredine mozZze biti jedan od osnovnih
uslova za opstanak na odredenom teritoriju. Isto vaZzi i za uticaj na poljoprivrednu i stocarsku
proizvodnju, uzgoj Sumskih useva, kaoi uticajatmosferskih uslova na Zivotnu sredinui prostorno
i urbanisticko planiranje. S druge strane, sve je oCiglednije da postoji veza izmedu uticaja ljudskih
aktivnosti s povecanjem staklenickih gasova, globalnim zagrevanjem i klimatskim promenama.
Klimatske promene predstavljaju ogroman izazov za sve nas, a vec sada intenzivno osecamo
njihove efekte, kao Sto su: povedanje temperature, smanjenje padavina, topljenje glecera,
porast nivoa mora, itd. Promene ukljucuju Ceste ekstremne vremenske nepogode poput susa,
ciklona i poplava, koji stavljaju populaciju u opasnost, unisStavaju poljoprivredu i useve, te
ugrozavaju opstanak mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

“Klimatske promene” znace promenu klime koja se direktno ili indirektno pripisuje
ljudskoj aktivnosti koja menja sastav globalne atmosfere, a koja se dodatno javlja u
odnosu na prirodnu varijabilnost klime zapazenu tokom slicnih vremenskih perioda.

UNFCCC definicija klimatskih promena




1.1 Recnik pojmova o klimatskim promenama

Prilagodavanje
Prilagodavanje se odnosi na prilagodavanje ili pripremu prirodnih ili ljudskih sistema na
novo ili promenljivo okruzenje kako bi umanijilo Stetu ili iskoristilo povoljne prilike.

Adaptivni kapacitet

Adaptivnikapacitet predstavlja sposobnost sistema da se prilagodi klimatskim promenama
(uklju€ujuci klimatsku varijabilnost i ekstreme) kako bi umanjio potencijalnu Stetu,
iskoristio prilike ili se nosio sa posledicama.

Aerosoli
Aerosoli su sitne Cestice ili teCne kapljice u atmosferi koje mogu apsorbovati ili reflektovati
suncevu svetlost u zavisnosti od njihovog sastava.

Ugljen Dioksid

Gas koji se javlja u prirodi, a takode i nusproizvod sagorevanja fosilnih goriva i biomase,
kao i promene u koriS¢enju zemljista i drugih industrijskih procesa. To je gas staklene
baste koji je izazvan ljudskim delovanjem koji utie na ravnotezu zracenja Zemlje. To je
referentni gas prema kome se mere drugi gasovi staklene baste i stoga je njegov potencijal
globalnog zagrevanja broj1.

Ugljen Dioksid Ekvivalent

Metricka mera koja se koristi za poredenje emisija iz razlicitih gasova staklene baste na
osnovu njihovog potencijala globalnog zagrevanja (PGZ). Ekvivalenti ugljen-dioksida se
obi¢no izrazavaju kao “milion metrickih tona ekvivalenata ugljen-dioksida (MMTCOZ2EK).”
Ekvivalent ugljen-dioksida za gas se dobija mnozenjem tona gasa sa povezanim PGZ.

MMTCOZ2Ek = (milion metrickih tona gasa) * (PGZ gasa)

Klima

Klima se u uzem smislu obi¢no definiSe kao “prosecno vreme,” ili rigoroznije, kao statisticki
opis u smislu srednje vrednosti i varijabilnosti relevantnih koli¢ina tokom vremenskog
perioda koji se kre¢e od meseci do hiljada godina. Klasi¢ni period je 3 decenije, prema
definiciji Svetske meteoroloske organizacije (SMO). Ove koli¢ine su najceSce povrsSinske
varijable kao Sto su temperatura, padavine i vetar. Klima u Sirem smislu je stanje,
ukljuCujudi i statisticki opis, klimatskog sistema. Vidi vreme.

Klimatske promene

Klimatske promene se odnose na svaku znacajnu promenu mera klime koja traje duZi
vremenski period. Drugim recima, klimatske promene ukljuCuju velike promene u
temperaturi, padavinama ili uzrocima vetra, koje se desavaju tokom nekoliko decenija ili
duze.

Kréenje Suma
One prakse ili procesi koji rezultiraju pretvaranjem Sumskog zemljisSta za ne-Sumsku



upotrebu. Krc¢enje Suma doprinosi povecanju koncentracije ugljen-dioksida iz dva razloga:
1) sagorevanjem ili razlaganjem drveta oslobada se ugljen-dioksid; i 2) drvece koje je
nekada uklanjalo ugljen-dioksid iz atmosfere u procesu fotosinteze visSe nije prisutno.

Emisije
Oslobadanje supstance (obi¢no gasa kada se odnosi na temu klimatskih promena) u
atmosferu.

Fosilna goriva

Opsti izraz za organske materijale koji su nastale od raspada biljaka i Zivotinja, a koji su
pretvoreni u sirovo ulje, ugalj, prirodni gas ili teSka ulja koja su izloZzena toploti i pritisku u
zemljinoj kori tokom stotina miliona godina.

Globalna srednja temperatura
Procena prosecne temperature vazduha na povrsini Zemlje, uzeta u obzir na celu planetu.

Globalno zagrevanje
Nedavni i trajni globalni prosecni porast temperature blizu povrSine Zemlje.

Potencijal globalnog zagrevanja
Mera ukupne energije koju gas apsorbuje tokom odredenog perioda (obicno 100 godina),
u poredenju sa ugljen-dioksidom.

Efekat staklene baste

Zadrzavanje i nakupljanje toplote u atmosferi (troposferi) blizu povrSine Zemlje. Deo
toplote koja se vraca sa povrsine Zemlje prema svemiru apsorbuje se od strane vodene
pare, uglien-dioksida, ozona i nekoliko drugih atmosferskih gasova, a zatim se ponovo
zraCi prema povrsini Zemlje. Ako koncentracije ovih gasova staklene baste porastu,
prosecna temperatura donje atmosfere e se postepeno povecavati.

Gasovi staklene baste (GSB)

Svaki gas koji apsorbuje infracrveno zracenje u atmosferi. Gasovi staklene baSte
uklju€uju ugljen-dioksid, metan, azotni oksid, ozon, hlorofluorougljovodonike,
hidrohlorofluorougljovodonike,  hidrofluorougljovodonike,  perfluorougljovodonike,
sumpor-heksafluorid.

Toplotni talasi
Produzeni period ekstremne toplote, Cesto pracen ekstremnom vlaznosc¢u vazduha.

Mitigation

A human intervention to reduce the human impact on the climate system; it includes
strategies to reduce greenhouse gas sources and emissions and enhancing greenhouse
gas sinks.

Obnovljivi izvori energije
Energetski resursi koji se prirodno obnavljaju kao Sto su biomasa, geotermalna energija,
solarna energija, vetar, toplota okeana, dejstvo talasa i dejstvo plime.

Sunceva energija
Suncevo zracCenje koje je sposobno da proizvodi toplotu, izaziva hemijske reakcije ili
proizvodi elektricnu energiju. Ukupna koli¢ina sunceve energije primljene na Zemlji je



mnogo veca od trenutnih i oCekivanih energetskih potreba sveta. Ako se na odgovarajuci
naciniskoristi, solarna energija ima potencijal da zadovolji sve budude energetske potrebe.

Ranjivost

Stepen do kojeg je sistem podlozan ili nesposoban da se nosi sa Stetnim efektima
klimatskih promena, ukljucujudi klimatske varijabilnosti i ekstreme. Ranjivost je funkcija
karaktera, veliCine i stope klimatskih varijacija kojima je sistem izloZen; njegova osetljivost;
i njen kapacitet prilagodavanija.

1.2 Prirodni faktori koji uticu na klimu

Klima na Zemlji se prirodno menjala tokom dugog vremenskog perioda. Prirodne promene u
klimi proucavaju se kroz gasove zarobljene u ledu na mestima poput Grenlanda i Antarktika, ili
kroz sedimente sa dna okeanailijezera. Godovi drvecaislojevi stena takode pruzaju informacije
o tome kakva je klima bila u proslosti. Na osnovu takvih zapisa, zakljuCuje se da se klima na
Zemlji menjala ¢ak i pre nego Sto su ljudi i njihove aktivnosti uticale na nju. Tokom poslednjih
400.000 godina, klima na Zemlji se menjala od hladnih glacijalnih perioda (ledenih doba) do
toplijih medulednih perioda.

Klima na Zemlji se prirodno menjala tokom dugog vremenskog perioda. Prirodne promene u
klimi proucavaju se kroz gasove zarobljene u ledu na mestima poput Grenlanda i Antarktika, ili
kroz sedimente sa dna okeanailijezera. Godovi drveca i slojevi stena takode pruzaju informacije
o tome kakva je klima bila u proslosti. Na osnovu takvih zapisa, zakljuCuje se da se klima na
Zemlji menjala cak i pre nego Sto su ljudi i njihove aktivnosti uticale na nju. Tokom poslednjih
400.000 godina, klima na Zemlji se menjala od hladnih glacijalnih perioda (ledenih doba) do
toplijih medulednih perioda.



1.3 Antropogene aktivnosti koje uticu na klimu i posledice
klimatskih promena

Tokom vremena, od kako su ljudi poceli da formiraju naselja i gradove, aktivnosti poput sece
Suma, koriS¢enja zemlje za poljoprivredu i uzgoj Zivotinja, intenzivne upotrebe energetskih
resursa koji zagaduju, izazivaju klimatske promene. Sa razvojem gradova, izgradnjom puteva,
industrijskim razvojem i stoga sagorevanjem fosilnih goriva (nafte, uglja i prirodnog gasa) i
promenama u nacinu upravljanja zemljiStem i poljoprivrede (upotreba pesticida, dubriva i
drugih hemikalija), oslobodane su ogromne koli¢ine gasova staklene baste.

Gasovi staklene baSte su prirodni i kada su u odgovarajucoj koli¢ini od velike su
koristi za Zemlju. Gasovi staklene baste omogucavaju Zivot na Zemlji. Oni povecavaju
temperaturu nase planete i bez njih bi bilo previSe hladno za preZivljavanje.

Sedam gasova staklene baste navedenih u Aneksu A koji su predmet analiza u okviru
Protokola iz Kjota i koji doprinose klimatskim promenama na globalnom nivou su:

Ugljen-dioksid (CO2),

Metan (CHA4),

Azotni oksid (N20), CO: SFe CH: N:O NF: HEFC: PEC
Hidrofluorougljenici (HFC)

Perfluorougljenici (PFC)

Sumpor-heksafluorid (SF6)

Azot-trifluorid (NF3).

Azot trifluorid je dodat za drugi
period uskladenosti tokom
runde pregovora u Dohi.
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Postoje i novi sinteticki gasovi kao Sto su hlorofluorougljenici (CFC) i haloni, za koje
je takode utvrdeno da doprinose efektu staklene baste. Predvida se da ¢e emisija
gasova staklene baste nastaviti da raste uporedo sa rastom globalne ekonomije.

Gasovi staklene baste doprinose povecanju efekta staklene baste, koji direktno utice
na zagrevanje planete Zemlje, nastalo narusavanjem energetske ravnoteze izmedu
koli¢ine zracenja sa Sunca koja ostaje na Zemlji i one koja se reflektuje u svemir.
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U modernim vremenima, najvedi procenat gasova staklene baste dolazi od proizvodnje
elektricne energije (40% svih emisija ugljen-dioksida u SAD dolazi od proizvodnje elektricne
energije iz fosilnih goriva). Otprilike 65% ukupne elektricne energije u svetu se proizvodi parnim
turbinama na fosilna goriva. Saobracaj je takode veliki potroSac energije i proizvodac gasova
staklene baste (oko 20% energije koja se koristi Sirom sveta koristi se za transport). Prevoz
postaje sve dostupniji i ljudi sve viSe koriste automobile i avione u svom svakodnevnom Zivotu.
Svet postaje sve globalizovaniji i sve viSe se trguje proizvodima i robama (plastika, tekstil, hrana
itd.) koji se prevoze vozovima, kamionima i brodovima.

Komercijalni sektor, odnosno prodavnice, restorani, hoteli, poslovni objekti, trzni centri su
veliki potrosaci energije. Oni koriste energiju za sisteme grejanja i hladenja, osvetljenje i drugu
opremu. Industrijski sektor koristi oko 50% svetske energije, za proizvodnju (npr. fabrike koje
proizvode elektroniku, tekstil i elektricne aparate za domacinstvo, automobile za namestaj, itd.),
poljoprivredu, rudarstvo i gradevinarstvo, itd. Industrije koje rade sa hemikalije, metali (gvozde
i aluminijum), minerali, papir i prerada hrane troSe mnogo energije i doprinose stvaranju velikih
koli¢ina gasova staklene baste.

Direktne posledice klimatskih promena obuhvataju:

+ Poplave,

+ SuSe,

« Eroziju zemljista,

+ Talase hladnoce i vrudine,

+ Ekstremne temperature,

* Nepredvidive vremenske uslove,
+ Obilne kiSe,

* SneZne oluje.

2
~es
ajnovije dzlvanje Saveta za ljuaska prava (2019 atske promene omastvo
pDOra ::'. -o' 0 ..‘-. goaine -o ‘;o Y o-o..o d -ooo:.
a verovatnocom da se ponove jedno 000 azo agana
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Kratkorocno ili dugorocno, ove posledice izazivaju: neizvesnost izvora prihoda/izdrzavanja,
ljudskeimaterijalne gubitke, ogranicenja prirodnihresursa, nedostatakvodeienergije, ostecenja
infrastrukture (male hidroelektrane, domovi, putevi), promene u bioloSkoj raznovrsnosti,

posledice po zdravlje ljudi, migracije, gubitak obradivog zemljista, gubitak kulturnog i prirodnog
nasleda.

U slucajevima kada je dostupnost prirodnih resursa, kao Sto su drvo, riba i osnovni prirodni
resursi smanjena kao direktan uticaj klimatskih promena, mogucnosti zarade za porodice su
ogranicene. To Cesto dovodi do migracije prisilnog rada (muskarci) i povecanih obaveza zena u

domacinstvima (da obezbede hranu i vodu za decu i stare, da se brinu o njihovim potrebama
itd.).

,Zene su neproporcionalno pogodene uticajima klimatskih promena kao 3to su suse,
poplave i druge ekstremne vremenske neprilike. One takode imaju klju¢nu ulogu u
borbi protiv klimatskih promena, ali moraju biti bolje zastupljene na svim nivoima u

procesu donoSenja odluka. Osnazivanje Zena bic¢e znacajan faktor u suocavanju sa
klimatskim izazovom”

Bivsa izvrSna sekretarka UNFCCC Christiana Figueres, 2014

Marginalizovane zajednice, posebno Zene vezane za kucu gde se brinu o manje pokretnim
Clanovima porodice, imaju vece Sanse da pate i umru od posledica povezanih sa klimom,
ukljucujudi oluje i poplave. Nizak socio-ekonomski status, nesigurni domovi i uslovi Zivotne

Na njivama, ekstremne toplote i visoke temperature mogu izazvati prekomernu dehidraciju,

glavobolju, bolesti bubrega i toplotni udar kod radnika koji su izloZeni toploti, koje su uglavnom
Zene.

U centralnoj Africi, gde je nestalo do 90%
jezera Cad, nomadske starosedelatke grupe
su posebno ugrozene. Kako se obala jezera
povlaci, Zene moraju da hodaju mnogo dalje da
bi prikupile vodu. “U susnoj sezoni muskarci
odlaze u gradove... ostavljajuci Zene da se brinu
0 zajednici,” objasnjava Hindou Oumaru Ibrahim,
koordinatorka UdruZenja domorodackih Zena i
naroda Cada (AFPAT).

Sobzirom nato dasususSne sezone sve duze, Zene
sve viSe rade da prehrane svoje porodice. (https://
www.bbc.com/news/science-environment)
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Stope mortaliteta od katastrofa su vece za Zene
nego za muskarce, Sto moZe biti i zbog drustveno
uslovljenih razlika u ugrozenosti muskaracaizena.
Nakon azijskog cunamija 2004. godine, Oksfam
je otkrio da u nekim selima u Indoneziji i nekim
delovima Indije Zene Cine preko 70% Zrtava. Ciklon
iz 1991. ubio je 140.000 ljudi u BangladeSu, od
kojih su 90% bile Zene i mlade devojke (Oksfam,
2010.)

U svojim tradicionalnim ulogama, Zene u
Bosni i Hercegovini imaju znacajan uticaj na
upravljanje i snabdevanje prirodnim resursima
u domadinstvima i zajednicama, i Cesto su zenski
izvori prihoda najviSe pogodeni smanjenjem Ry, .

1o BOSNE

sredstavazaZivljenje(energija,voda, poljoprivredni
proizvodi, promene u proizvodniji i plasmanu na
trziSte). U odredenim podrucjima, poput regija
gde je tradicionalno zaposlen muskarac, kao Sto
su rudarski regioni, restrukturiranje usmereno
na ciljeve vezane za klimatske promene takode
moze imati negativan rodno-specifican uticaj na
muskarce.

Izvor: Strategija prilagodavanja klimatskim promjenama i razvoja
niske emisije za Bosnu i Hercegovinu (jun 2013).)

1.4 Rod i klimatske promene

Cinioci koji uti€u na ranjivost prema klimatskim promenama

Potreba za ublazavanjem i prilagodavanjem klimatskim promenama, kao i suocavanje sa
degradacijom i neodrzivim koris¢enjem ekosistema i njihovog povezanog biodiverziteta,
predstavljaju dva najveéa ekoloskaizazova21.vekaitesnosu povezanasa ljudskim blagostanjem
i odrzivim razvojem.

Klimatske promene uticu na Zene i devojcice, muskarce i deCake na razliCite nacine u svakom
druStvu, zbog druStveno-ekonomske klase i drugih demografskih karakteristika koje se
preplicu, kao Sto su starost i lokacija. Unapredenje rodne ravnopravnosti u kontekstu klimatske
krize i smanjenja rizika od katastrofa jedan je od najvecih globalnih izazova 21. veka. Pitanja
klimatskih promena i odrzivosti imaju i imace ozbiljne i dugotrajne posledice na nasu Zivotnu
sredinu, ekonomski i drustveni razvoj. Oni koji brinu medu najranjivijima i marginalizovanima
doZivljavaju najdublje posledice. Zene se sve vie prepoznaju kao grupa koja je podloZnija
uticajima klimatskih promena u poredenju s muskarcima, jer ¢ine vecinu svetskih siromasnih i
viSe zavise od prirodnih resursa koje klimatske promene najvise ugrozavaju.

Veza izmedu klimatskih promena i roda je kompleksna i dinamicna, istovremeno zavisna
o kontekstualnom drustvenom uredenju i ekonomskom razvoju drzave. Ovaj odnos nije
samo u vezi sa ranjivos¢u prema negativnim uticajima klimatskih promena, vec i u vezi sa
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prilagodavanjem tim uticajima, kao i pronalazenjem nacina za smanjenje emisija gasova
staklene baste koji uzrokuju klimatske promene.

Promene mogu biti razli¢ite u zavisnosti od prirode, varijabilnosti, jacine, brzine
pojavljivanja, osetljivosti podrucja, lokacije itd., ali imaju jednu zajednicku konstantu

- siromasni, marginalizovani i ranjivi ljudi su najjace pogodene grupe u drustvu svim
varijacijama klimatskih promena. Zene i muskarci percipiraju posledice klimatskih
promena na razli¢ite nacine.

Cinioci koji uti¢u na ranjivost i nacin suocavanja sa klimatskim promenama kod pojedinaca su
uglavnom:

* Bioloski- godine, rod, invaliditet, zdravlje;

e Teritorijalno ili fizicko - ruralno stanovniStvo je siromasnije i ranjivije u poredenju sa
stanovniStvom u urbanim centrima;

* Ekonomski - siromasni su viSe izloZeni rizicima, jer imaju manje resursa i manje mogucnosti
da ulaZzu u nove tehnologije;

e Socijalni - stilovi zivota u porodici, diskriminacija, dostupnost obrazovanju, zdravstvenim
uslugama, higijenski uslovi itd.;

¢ Vestine i informacije - mogucnost ucenja voznje bicikla ili automobila, plivanja, nacini i
mogucnosti informisanja, obuka prve pomodi, obuka energetske efikasnosti itd.;

e Politicka aktivnost - uCeS¢e u donoSenju odluka i aktivno ukljucivanje u donoSenje planova,
akcija i odluka u vezi sa klimatskim promenama, politickom modi i socijalnom ukljucenoscu.

Razumevanije rizika i razlicitih uticaja klimatskih promena na Zene i muskarce je od sustinskog
znacaja za reSavanje tih rizika i postizanje odrzivog razvoja. Da bi se to postiglo, moraju se
identifikovati njihove razliCite potrebe i interesi, i mora se podsticati doprinos Zena i muskaraca
u razvoju reSenja. Ovaj inkluzivni pristup ¢e rezultirati efikasnijim i odrZivijim rezultatima. Da bi
se osigurala rodno odgovorna implementacija nacionalne klimatske agende, zemlje treba da
obezbede da se rodna ravnopravnost razmatra sistematski i na nacin koji se medusobno jaca.
Rodnu perspektivu treba uzeti u obzir prilikom razvoja strategija mobilizacije resursa, primene
instrumenata za finansiranje klimatskih projekata, i obezbedivanja ravnopravnog ucesca u

raspodeli finansijskih resursa, posebno na lokalnom nivou .

Prema podacima dobijenim od Kosovske agencije za statistiku, u 2018. godini oko
86% stanovnisStva Kosova se snabdevalo vodom preko javnog sistema kojim upravljaju
regionalna vodovodna preduzeca, dok 14% stanovnistva nije imalo pristup javnoj
sluzbi vodosnabdevanija. . U Gnijilanu su 2021. godine stanovnici ostali bez vode usled
pada vodostaja u Perlepnickom jezeru. Ranije su koristili vodu iz ¢esme, ali su zbog
nestasice bili prinudeni da je kupuju u flaSama. Stanovnici su Cesto bili primorani da
se snabdevaju vodom iz nekoliko bunara u selu Pasjan i iz vojne baze Montejt. Tokom
zime su bili primorani da zagrevaju vodu, da je sakupljaju i skladiste. Obi€no Zene
obavljaju ove duZnosti.
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Rodna neravnopravnost zbog rodnih uloga, diskriminacije i kulturnih normi povecavaju
negativhe efekte klimatskih promena na Zene i devojcice. Trajna iskljucenost, nejednak
pristup zemlji, vodi i proizvodnim sredstvima i nejednako uceS¢e u procesima donosSenja
odluka nastavljaju da ogranicavaju Zene i muskarce da podjednako ucestvuju u projektima i
programima za ublazavanje i prilagodavanje klimatskih promena, doprinose i imaju koristi od
njih.

Integracija rodne ravnopravnosti na svim nivoima klimatskih aktivnosti, od razvoja klimatske
politike do mobilizacije i raspodele finansijskih resursa za klimu, pa sve do dizajniranja,
sprovodenja i pracenja projekata, vazna je radi inkluzivnih rezultata koji uzimaju u obzir nacine
na koje klimatske promene uticu na razlicite grupe - a posebno nesrazmerno veliko opterecenje
Zena i mladih, zbog postojecih drusStvenih nejednakosti. UkljuCivanje razmatranja klimatskih
promena u projekte, politike i planiranje mera za ublazavanjeili prilagodavanje uticaja klimatskih
promena na Zapadnom Balkanu moZe pomodi u postizanju zajednickih koristi od unapredenja
rodne ravnopravnosti i obezbedivanja vece efikasnosti i povrata ulaganja u klimatske akcije.
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1.5 Mere za ublaZavanje ili prilagodavanje uticajima klimatskih
promena

Mere za ublazavanje i smanjenje uticaja

UblaZavanje/prevencija ili “ublazavanje” klimatskih promena podrazumeva prvenstveno
smanjenje ili sprecavanje emisije gasova staklene baste i odrZivo koris¢enje prirodnih resursa.
To podrazumeva koriS¢enje novih tehnologija i obnovljivih izvora energije, koris¢enje opreme
koja je energetski efikasnija ili promenu upravljanja energijom i njenom potrosnjom.

Mere mogu biti sloZzene: od urbanistickog planiranja Citavih gradova, do malih intervencija kao
Sto su zamena pedi, zamena vozila vozilima sa nizom emisijom CO2, bolje upravljanje otpadom,
odrZivi razvoj poljoprivrede i stocarstva, do obezbedivanja visSe biciklistickih staza i staza za
pesaka.

Mere za ublazavanje klimatskih promena u energetdskom sektoru: ‘ ‘

Rekonstrukciju zgrada radi povecanja energetske efikasnosti;
Usvajanje obnovljivih izvora energije poput sunca, vetra i malih hidroelektrana;

elektri¢na vozila i biogoriva; i
Promovisanje odrzivije upotrebe zemljiSta i Suma.

Promovisati inovacije i transfer tehnologije za odrzivu energiju. Tehnologija je
jedna od kljuc¢nih stvari za smanjenje ili usporavanje rasta emisija gasova staklene
baste, kao i za stabilizaciju njihovih koncentracija fokusirajudi se na:

Decentralizovana obnovljiva energija s mogucnoscu skladistanja;
Tehnologije elektri¢nih pogona i elektricna mobilnost;
Povecanje usvajanja energetske efikasnosti; i ’

Inovacije u “Cistim” tehnologijama.

Mere za ublazavanje klimatskih promena imaju potencijal da izazovu i lokalne pozitivne rodne
efekte. To se moze posti¢i opStim karakterom projekta ili programa za ublazavanje, kao Sto su
Ciste energije za osvetljenje ili kuvanje u domacinstvu, ili se posebno mogu uzeti u obzir pozitivni
efekti rodne ravnopravnosti ve¢ u ranoj fazi planiranja projekta, na primer, razmatranjem toka
prihoda kako bi se potencijalno pozitivho uticalo na Zivote Zzena poboljSanjem Zivotnih uslova i
zdravlja i omogucilo vreme za traganje za dodatnim prilikama.
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Mere za prilagodavanje uticajima klimatskih promena

“Prilagodavanje” klimatskim promenama je proces prilagodavanja stvarnim ili ocekivanim
promenama klime i njihovim efektima. Prilagodavanje pokuSava da smaniji ili izbegne Stetu,
odnosno pronade nacine da se iskoriste postojece prilike. U nekim prirodnim sistemima,
intervencija ljudi moze da olaksa prilagodavanje klimi i njenim efektima.” (Meduvladin panel o
klimatskim promenama).

Primer prilagodavanja putem predvidanja moze biti kada se poljoprivrednik odluci da gaji useve
koji zahtevaju manje vode, znajuci da Ce klima postati suvlja u buduénosti.

Primer planskog prilagodavanja moze biti u obliku uvodjenja promena u gradevinske propise,
kako bi nove zgrade bile odrzive u toplijoj klimi.

Mere prilagodavanja na klimatske promene za sektor poljoprivrede:

« Optimizacija sistema za navodnjavanije, ukljucujuci koris¢enje centralnog sistema za
nadzor i kontrolu i upravljanje resursima (za ustedu vode i struje);

+ Diverzifikacija izvora vode, kao Sto je kombinovanje zahvata povrSinske i podzemne
vode;

vvvvv

* Pruzanje obuke za farmere za sadnju biljaka koje zahtevaju manje vode.

Mere prilagodavanja klimatskim promenama za zdravstveni sektor:

« Postavljanje zelenila na krovove i spoljne zidove zgrada kako bi se smanjila
temperatura samog objekta i sprecilo njegovo emitovanje toplote;
+ Sadnja drveca na ulicama kako bi se smanjila temperatura na ulicama.

Mere prilagodavanja na klimatske promene za sektor kulturnog nasleda:

« Sadnja drveca pored postojecih arheoloskih lokaliteta kako bi se sprecila erozija tla,
naknadna kliziSta i poplave.

Rodno odgovorna mera bi bila ulaganje u i obezbedivanje biciklistickih staza i, konsultovanje
sa Zzenama i muskarcima koji voze bicikl, razgovor o potrebama i problemima i neophodnom
uredenju staza. Poboljsatijavni prevoz povecanjem mreze, nabavkom novih ekoloskih autobusa
itd. U naporima za energetsku efikasnost u zgradama rodno neutralna mera bi bila, na primer,
obuka menadzera stambenih zgrada o energetskoj efikasnosti, dok bi rodno odgovorna i
motiviSuca mera bila obuka stanara, kako bi se angaZovali i razumeli prednosti energije.
efikasnosti i nacina na koji mogu doprineti poboljSanju funkcionisanja stambene zgrade u koju
bi bile ukljucene i Zene.
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Integrisanje rodnih pitanja u srednjero¢no i dugorocno prilagodavanje klimatskim promenama
moze pomocdi da se osigura efikasno prilagodavanje i izvodljivo na terenu. To moze pomoci da
se osigura da implementacija aktivnosti prilagodavanja nece pogorsati nejednakosti i druge
ranjivosti, takode moze pomodi u ispunjavanju specificnih potreba najugrozenijih i moze
osigurati ravnopravno uces¢e muskaraca i Zzena u fazama donoSenja odluka i implementacije
ovih aktivnosti.




Medunarodni ok-
vir za klimatske
promene




2.1 Uvodenje roda u medunarodni okvir za klimatske promene

Klimatske promene su jedna od najvedih pretnji ljudskim pravima nase generacije i predstavljaju
ozbiljan rizik za osnovna prava na zivot, zdravlje, hranu i adekvatan zivotni standard pojedinaca
i zajednica Sirom sveta. Sirom sveta, ljudi doZivljavaju negativne efekte opadanja ekosistema
prirodne katastrofe usled kréenja Sumainebezbedno upravljanje i odlaganje toksi¢nih i opasnih
proizvoda i otpada.

Ove cinjenice jasno pokazuju blisku vezu izmedu Zivotne sredine i uzivanja ljudskih prava i
opravdavaju integrisani pristup Zivotnoj sredini i ljudskim pravima.

Rodna ravnopravnost je ljudsko pravo koje je sadrzano u brojnim deklaracijama i konvencijama,
uklju€ujudi pravno obavezujucu Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW-1979). CEDAW se cesto smatra medunarodnom poveljom o pravima Zena i od
sustinskog je znacaja za unapredenje rodne ravnopravnosti. Vlade potpisnice su obavezne
da preduzmu mere za promovisanje i zastitu prava Zena; oni su saglasni da ukljuce princip
jednakosti u zakonodavstvo i obezbede da se on operacionalizuje u celoj njihovoj zemlji. U
Clanu 14, posebna paZnja se posvecuje diskriminaciji Zena na selu, kako bi se osiguralo njihovo
pravo na pristup i koristi od ruralnih resursa.

(Opstirnije: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw)

Stokholmska deklaracija, a u manjoj meri i Deklaracija iz Rija,
pokazuju kako je veza izmedu ljudskih prava, dostojanstva i Zivotne
sredine bila veoma istaknuta u ranim fazama nastojanja Ujedinjenih
—§d = nacija’ da se rese problemi Zivotne sredine. Nacelo 20 Deklaracije
actioh iz Rija o Zivotnoj sredini i razvoju (1992) kaZe - “Zene imaju vitalnu
ulogu u upravljanju i razvoju zivotne sredine.” Stoga je njihovo puno
uceSce od sustinskog znacaja za postizanje odrzivog razvoja.

Postoji i Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti (1992) koja
promovise znanje i praksu zena u ocuvanju i odrzivom koriséenju
bioloSke raznovrsnosti u poljoprivrednom sektoru. Promovise
rodno specificne nacine dokumentovanja i o€uvanja znanja zena o
bioloSkoj raznovrsnosti. Ona poziva na rodnu ravnotezu u razli¢itim
telima. Takode ukazuje na rodne i kulturne uticaje turizma.

Konvencija Ujedinjenih nacija o suzbijanju dezertifikacije u zemljama koje doZivljavaju
teSke suse i/ili dezertifikaciju (2002) ima za cilj promovisanje efikasnih mera kroz inovativne
lokalne programe i podrSku medunarodnim partnerstvima. Sporazum priznaje da ¢e borba
za zastitu suSnih podrucja biti dugotrajan proces i da nece biti brzih rezultata, jer uzroci
dezertifikacije su mnogobrojni i slozeni, protezudi se od medunarodnih trgovinskih obrazaca
do praksi neodrzivog upravljanja zemljiStem.

20



Ova konvencija istiCe vaznu ulogu Zena u regionima pogodenim dezertifikacijom i/ili suSom,
posebno u ruralnim podrucjima zemalja u razvoju, kao i vaznost obezbedivanja punog ucesca
muskaraca i Zzena na svim nivoima. Poziva na nacionalne programe delovanja koji povecavaju
ucesSce lokalnog stanovniStva i zajednica, ukljuCujudi Zene, poljoprivrednike i stocare, kao i
prenosSenje vecih upravljackih odgovornosti na ove ciljne grupe.

Osnovna pretpostavka Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) -
1997 predstavlja izradu i sprovodenje politika za smanjenje emisija gasova staklene baste kao
obavezu za sve zemlje, posebno za razvijene zemlje koje imaju najveci udeo u emisijama gasova
staklene baste (SAD, Evropa i Japan). Postavila je niz obaveza prema potpisnicima, racunajuci
na njihove zajednicke i pojedinacne odgovornosti.

Koncept roda u Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) uveden je
2005. godine. On zadrzava fokus na rodu i klimatskim promenama i kroz Pariski sporazum,
koji navodi da “Strane treba da, preduzimajuci akcije u vezi sa klimatskim promenama,
poStuju, promovisu i uzimaju u obzir svoje obaveze prema ljudskim pravima, pravu na zdravlje,
narodima, lokalnim zajednicama, migrantima, deci, osobama sa smetnjama i ljudima u ranjivim
situacijama, kao i prava na razvoj, rodnu ravnopravnost, osnazivanje Zena i medugeneracijsku
ravnopravnost”.

Savet za ljudska prava Ujedinjenih nacija
prepoznalo je pretnju klimatskih promena u
svojoj rezoluciji 7/23, “Ljudska prava i klimatske Paris Agreement
promene” (28. mart 2008), izrazavajucdi zabrinutost

zbog toga Sto klimatske promene “predstavljaju

neposrednu i dalekoseznu pretnju ljudima i

zajednicama Sirom sveta”. Rezolucijom 64/292, NGRET

2010. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih REDUCTION OF
nacija potvrdila je rastuci konsenzus da je Zivotna GREENHOUSE Ghs
sredina direktno povezana sa blagostanjem ljudi i

ostvarivanjem ljudskih prava. \ !

-22% |
Jedan od najznacajnijih multilateralnih sporazuma sty fs%’d
u oblasti Zivotne sredine i jacanja globalnog b dons” =
odgovorana pretnjuklimatskih promena je Pariski
sporazum, koji je usvojen 12. decembra 2015. 1990 2017 2020 2030
godine u Parizu, Francuska, na Globalnom samitu
o klimatskim promenama koji su organizovale

Ujedinjene nacije.

Climate change: the EU is delivering on the

C—
Sporazum ima za cilj unapredenje globalnog e oy o oY ; d
odgovora na klimatske promene u kontekstu .
odrzivog razvoja i napora za iskorenjivanje
siromastva, tako Sto dce nastaviti napore T 10 1.5°
da ograni¢i porast temperature ispod 2°C,
povecati sposobnost prilagodavanja klimatskim
promenama nanacinkojinece ugroziti proizvodnju
hrane, uskladiti finansijske tokove sa strategijama
postizanja niskih emisija gasova staklene baste i
razvoja otpornog na klimatske promene.

m Council of the European Union
General Secretariat
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Pariski sporazum iz 2015. godine predstavlja korake u evoluciji UN reZima za klimatske
promene i utire novi put u globalnom naporu za borbu protiv klimatskih promena. Prepoznaje
ukljuenost razlicitih zainteresovanih strana na nacionalnom i medunarodnom nivou, ali
takode poziva na transparentne politike, podizanje svesti javnosti, uceS¢e javnosti i pristup
informacijama i saradnju. Sporazum priznaje da su klimatske promene zajednicka zabrinutost
Coveclanstva i da svaka strana treba, preduzimajuci akcije u vezi sa klimatskim promenama, da
postuje, promoviSe i uzme u obzir svoje odgovarajuce obaveze prema ljudskim pravima, pravu
na zdravlje, pravima domorodackih naroda, lokalnim zajednicama, migrantima, deci, osobama
sa invaliditetom, ljudima u ranjivim situacijama, pravo na razvoj, kao i rodnu ravnopravnost,
osnazivanje Zena i medugeneracijsku pravdu.

Rezolucija UN-a 48/13 (oktobar 2021.) o pravu na Cistu, zdravu i odrzivu Zivotnu sredinu
“Takode prepoznajudi da, dok su ljudska prava povezana sa posledicama oStecenja Zivotne
sredine doZivljena od strane pojedinaca i zajednica Sirom sveta, posledice se najviSe osecaju
kod onih segmenata stanovniStva koji se ve¢ nalaze u ranjivim situacijama, ukljucCujudi
domorodacke narode, starije osobe, osobe sa invaliditetom, Zene i devojcice”. Savet za ljudska
prava: 4. PodstiCe drzave: (a) Da izgrade kapacitete za napore u zastiti Zivotne sredine kako bi
ispunile svoje obaveze i obaveze u vezi sa ljudskim pravima, i da unaprede saradnju sa drugim
drzavama, Kancelarijom visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, ostatkom
sistema Ujedinjenih nacija i drugim relevantnim medunarodnim i regionalnim organizacijama,
agencijama, sekretarijatima konvencija, relevantnim nedrzavnim akterima, ukljucujudi civilno
druStvo, nacionalne institucije za ljudska prava i preduzeca, u vezi sa sprovodenjem prava na
Cistu, zdravu i odrzivu Zivotnu sredinu, u skladu sa njihovim odgovaraju¢im mandatima.”

Konferencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama 2022. ili Konferencija ¢lanova
UNFCCC-a, koja se ceSce naziva COP27, bila je 27. konferencija Ujedinjenih nacija o klimatskim
promenama, odrzana od 6. do 20. novembra 2022. u Sarm El Seiku, Egipat. OdrZan je pod
predsednistvom egipatskog ministra spoljnih poslova Sameha Sukrija, uz prisustvo vise od 92
Sefa drzava i oko 35.000 predstavnika ili delegata iz 190 zemalja.

Na konferenciji je prvi put dogovoren Fond za gubitke i Stetu. Fond za gubitke i Stetu predstavlja
sporazum o pruzanju finansijske podrske zemljama koje su najranjivije i pogodene klimatskim
promenama. Evropski zeleni dogovor, usvojen 2020. godine, predstavlja skup inicijativa
Evropske komisije sa osnovnim ciljem da Evropu ucini klimatski neutralnom do 2050. godine.
To je ambiciozan paket mera koji obuhvata smanjenje emisija gasova staklene baste, ulaganje
u istrazivanje i inovacije, kao i o€uvanje prirodne sredine Evrope.

22



Prve inicijative za klimatske akcije u okviru Zelenog dogovora ukljucuju:

* Zakon o klimi Evropske unije koji ¢e ustanoviti cilj klimatske neutralnosti do 2050. godine kao
pravno obavezujudi.

* Evropski klimatski pakt s ciljem ukljucivanja gradana i svih segmenata drustva u akcije u vezi
s klimatskim promenama.

* Planciljeva do 2030 godine za klimatske promene sa ciljem dodatnog smanjenja neto emisija
gasova staklene baste za najmanje 55% do 2030 godine.

* Novastrategija EU o prilagodavanju klimi koja ¢e Evropu uciniti drustveno otpornom na klimu
do 2050. godine, u potpunosti prilagodenom neizbeznim uticajima klimatskih promena.

Pravo na ekoloski Cistu Zivotnu sredinu zagarantovano je u preko 100 ustava Sirom sveta -
definiSe ga Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu kao ,svaku deklaraciju o Zivotnoj
sredini odredenog kvaliteta kao ljudsko pravo”. Prema definiciji Programa, ekoloSka prava
mogu biti materijalna i procesna. Dok se sustinska prava odnose na mogucnost zastite od
posledica koje degradacija Zivotne sredine ima na gradanska i politicka prava, prava na Zivot
i slobodu izrazavanja, kulturna i socijalna prava, kao Sto su pravo na zdravlje, vodu, hranu
i kulturu, procesna prava su neophodan preduslov za ostvarivanje prve vrste prava. Oni
predstavljaju klju¢nu tacku u kojoj se ukrstaju zakon o Zivotnoj sredini i zakon o ljudskim
pravima - predvidaju formalne korake koje treba preduzeti u procesu odbrane ljudskih prava.
Procesna prava obuhvataju pravo da se od gradana trazi prethodni, informisani pristanak,
pristup informacijama, u€eS¢e u donosenju odluka i pristup pravdi.

2030 Agenda for Sustainable Development - Sustainable Development Goals (SDGs, 2030)

Medunarodne i regionalne norme su komplementarne i zahtevaju nacionalnu
implementaciju da bi bila efikasna. U tom pravcu, nacionalne norme treba da budu
u skladu sa medunarodnim i regionalnim standardima. Medunarodni i regionalni
mehanizmi pruzZaju pravnu zastitu kada se iscrpe svi nacionalni pravni lekovi/
mogucnosti.

Agenda odrzivog razvoja 2030, sa svojih 17 ciljeva odrzivog razvoja (COR), 169 ciljeva i 232
indikatora za pracenje napretka Covecanstva ka fundamentalnom blagostanju za sve, odraZzava
globalni politicki konsenzus za iskorenjivanje siromasStva i postizanje odrzivog razvoja na
globalnom nivou.

Agenda 2030 balansira ekonomske, socijalne i ekoloSke dimenzije odrzivog razvoja i poziva
na holisticki pristup. Prilikom planiranja i implementacije intervencija, paznju treba posvetiti
medupovezanostima i integrisanim akcijama koje mogu stvoriti zajednicke koristi i ispuniti
viSestruke ciljeve na koherentan nacin. Intervencije treba da budu osmisljene tako da se
istovremeno bave nekoliko COR kako bi se poboljSao uticaj i efektivnost koriS¢enih resursa.
Ovo je takode relevantno za izveStavanje EU o svom doprinosu implementaciji COR.

Princip Nikog Ne Ostavljamo (NNO) je centralno opredeljenje Agende 2030 (ponovo navedeno
u Evropskom konsenzusu o razvoju iz 2017.). To je podsetnik da su nase razvojne intervencije
usmerene ka iskorenjivanju siromastva u svim njegovim oblicima, smanjenju ranjivosti i
reSavanju nejednakosti u cilju promovisanja jednakih mogucnosti za sve (visSe informacija:
Transformisanje naseg sveta: Agenda za odrzivi razvoj 2030).
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COR grupisani su u pet glavnih kategorija: ljudi, planeta, prosperitet, mir i partnerstva. Rodna
ravnopravnost i osnazivanje Zena i devojcica (COR 5) je sam po sebi cilj u kategoriji Ljudi.
Zakonski uslovi za rodnu ravnopravnost su navedeni u kategorijama Mir, Ljudi i Prosperitet
(COR16, COR 1 do 4 i COR 7 do 11 respektivno). OsnaZivanje Zena i devojcica se pominje u pet
ciljeva i njihovih ciljeva i indikatora (COR 6 i COR12 do 15), od kojih su svi direktno povezani sa
Zivotnom sredinom.

U pogledu odrZivosti Zivotne sredine, pet ciljeva ¢ine jednu kategoriju: COR 6 (Cista voda i
kanallzacua) COR 12 (Odgovorna potrosnja i pr0|zvodnJa) COR 13 (Klimatske promene), COR
14 (Zivot ispod vode) i COR 15 (Zivot na kopnu). Zivotna sredina je takode vazan aspekt tri cilja
prosperiteta: COR 7 (Priustiva i Cista energija), COR 9 (Industrija, inovacije i infrastruktura) i COR
11 (Odrzivi gradovi i zajednice). Pored toga, promovisanje odrzive poljoprivrede deo je COR 2
(Nulta glad). Dakle, ukupno devet COR ciljeva je povezano sa Zivotnom sredinom.

| rodna ravnopravnost i ekoloSka odrzivost imaju istaknutu ulogu u Agendi 2030. U svim
ciljevima odrzZivog razvoja, samo 20 jedinstvenih indikatora (od ukupno 231) ukljucuje i rod i
zZivotnu sredinu.

Agenda 2030 jasno postavlja odgovornost svih drZzava da poStuju, Stite i promoviSu ljudska
prava i osnovne slobode za sve, bez razlike bilo koje vrste. Agenda 2030 sama po sebi nije
obavezujuca, ali je sredstvo za napredak iz oblasti ljudskih prava. Agenda 2030. treba da se
sprovodi na nacin koji je u skladu sa obavezama drZava prema medunarodnom pravu.

2.2 Zeleni dogovor Zapadnog Balkana

U skladu sa formatom Zelenog plana za Zapadni Balkan, koji predstavlja odraz, prosirenje i
prilagodavanje EU Zelenom planu prilagodenom za ovaj region, standardi Evropske unije u vezi
sa ekoloskim i klimatskim izazovima su podrzani od strane Zapadnog Balkana na Sofijskom
samitu 2020. godine. Akcioni plan obuhvata 58 mera i 7 mapa puta za implementaciju koje
se odnose na teme klimatske politike, odrZive energije, odrzive mobilnosti, cirkularne
ekonomije, dekontaminacije, odrZive poljoprivrede i snabdevanja hranom, kao i zastitu prirode
i biodiverziteta.

lzmedu ostalog, Plan predvida usvajanje ciljeva Politike za energiju i klimu za 2030. godinu,
uklju€ujudi fiksiranje cena za emisije ugljenika, planove za postepeno ukidanje upotrebe uglja,
kontrolu zagadenja, zastitu prirode i biodiverziteta, regionalnu integraciju, i okvirni vremenski
raspored za uskladivanje sa Sistemom trgovine emisijama Evropske unije od 2024. godine.
Zelena agenda za Zapadni Balkan predstavlja novu strategiju rasta za ovaj region, koja prelazi
sa tradicionalnog ekonomskog modela na odrzivu ekonomiju, u skladu sa Evropskim Zelenim
Dogovorom.

Ova agenda je inkorporirana u Ekonomski i Investicioni Plan, koji nosi istinski transformativni

potencijal i ima za cilj da podstakne dugorocni oporavak Zapadnog Balkana i postigne
ekonomsku konvergenciju sa Evropskom unijom.
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2.3 AngaZovanje zainteresovanih strana, informisanje i ucesce
javnosti u procesu planiranja klimatskih promena

Osnovni zakonskizahtevi koji uklju€uju uc€esce zainteresovanih strana, kako na medunarodnom,
takoinanacionalnom nivou, su precizno definisani medunarodnim sporazumima koje su zemlje
Zapadnog Balkana vec ratifikovale, kao i direktivama Evropske unije koje su ili su predvidene da
budu prenesene u nacionalno zakonodavstvo.

Aarhus konvencija (konvencija o javnom ucescu) prvi je medunarodni dokument koji omogucava
javnosti direktni pristup informacijama, uceSc¢e javnosti u donoSenju odluka i bolji pristup
pravdi u vezi sa pitanjima zastite Zivotne sredine.

Tri stuba Aarhus konvencije su:

Direktive EU koje se odnose na javno informisanje i ueSc¢e javnosti u procesu donosenja odluka
(kao 3to je razvoj dokumenata strateSkog planiranja u vezi sa klimatskim akcijama) su:

# 1 Obezbedivanje pristupa javnosti informacijama o Zivotnoj sredini koje obezbeduju
javni organi;

# 2 Pravo javnosti da ucestvuje u procesima donoSenja odluka u vezi sa Zivotnom
sredinom;

# 3 Pristup pravdi u pitanjima Zivotne sredine.




Nacionalno odredeni doprinosi (NOD) Cine sastavni deo Pariskog sporazuma i kljucni su za
postizanje njegovih ciljeva unapredenja klimatskih akcija i odrzivog, zelenog razvoja otpornog

Direktiva o pristupu informacijama o Zivotnoj sredini (2003/4/EC)

cilji ove Direktive je da obezbedi slobodu pristupa i Sirenja informacija koje
poseduju javni organi. Definicije ,javnih organa” i ,informacija o Zivotnoj sredini”
su prosSirene i jasnije definisane. Informacije bi, generalno, trebalo da budu
dostupne u roku od mesec dana od zahteva. Direktiva takode primenjuje deo

Aarhus konvencije.

Ucesce javnosti u pogledu izrade odredenih planova i programa i Direktiva o
pristupu pravosudu (2003/35/EC)

je glavni pravni instrument za uskladivanje zakonodavstva Zajednice sa
odredbama Arhuske konvencije. Njime se aZuriraju odredbe o uceSc¢u
javnosti u postupcima izdavanja dozvola na nacionalnom nivou u skladu sa
zakonodavstvom o zivotnoj sredini i klimatskim pitanjima i uvodi pravila o
pristupu pravdi.

na klimu. Proces UNFCCC-a je istakao potrebu za klimatskim akcijama vodenim od strane vise
zainteresovanih strana, na svim nivoima aktivnosti koje se odnose na sve nivoe procesa NOD i
nacionalnog plana adaptacije. Angazovanje OCD moZze biti klju¢no za zalaganje za vece ambicije
i pojacavanje glasova najugrozenije, siromasne ili marginalizovane populacije.

Prema Nacionalno opredeljenom doprinosu, prioritetni sektori za sprovodenje mera za
ublazavanje i smanjenije ili usvajanje uticaja klimatskih promena u zemljama Zapadnog Balkana
(Republika Kosovo, Republika Albanija, Republika Srbija, Republika Severna Makedonija,
Republika Bosna i Hercegovina i Republika Crne Gore) su poljoprivreda, Sumarstvo i drugo
koris¢enje zemljista, proizvodnja energije i pristup i bezbednost zdrave hrane i vode.

Kroz zagovaranje, podizanje svesti, izgradnju kapaciteta, tehnicku podrsku, istrazivanje,
izgradnju otpornostiistvaranje mrezaiplatformi, OCD mogu doprinetiiucestvovati u zvanicnom
procesu, uneti ranjivost na nivou zemlje u proces donoSenja odluka, i preuzimaju svoje uloge
kao klju¢ni akteri u ovom prostoru. Postoji niz nedostataka i prepreka za OCD da integriSu svoje
aktivnosti u nacionalni proces revizije NOD.

Angazovanje OCD se moze olak3ati na viSe nacina, na primer izgradnjom tehnickih kapaciteta
medu OCD, donoSenjem zakona ili politika koje se odnose na angazovanje zainteresovanih
strana u klimatskim procesima, preduzimanjem aktivnih mera za angazovanje OCD u
donoSenju odluka, odrzavanjem redovnih sastanaka i komunikacija radi razmene novina u vezi
klimatskih akcija, pruzanje tehnicke, koordinacione i finansijske podrSke za OCD, uspostavljanje
nezavisnog procesa pracenja i evaluacije za aktivnosti vezane za NOD, i reSavanje pitanja
finansijske podrske.
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Prema Nacionalno opredeljenom doprinosu, prioritetni sektori za sprovodenje
mera za ublaZzavanje i smanjenje ili usvajanje uticaja klimatskih promena u
zemljama Zapadnog Balkana (Republika Kosovo, Republika Albanija, Republika
Srbija, Republika Severna Makedonija, Republika Bosna i Hercegovina i Republika
Crne Gore) su poljoprivreda, Sumarstvo i drugo korisSéenje zemljiSta, proizvodnja
energije i pristup i bezbednost zdrave hrane i vode.

U Prilogu 1 su dati primeri za mere definisane u aZuriranim NOD dokumentima u zemljama
Zapadnog Balkana.

2.4 Unapredeni okvir transparentnosti prema Pariskom
sporazumu i uloga OCD

ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA (OCD) su nedrzavni, neprofitni, dobrovoljni subjekti
formirani od ljudi u drustvenoj sferi koji su odvojeni od drzave i trziSta. OCD predstavljaju Sirok
spektar interesa i veza.

U svom radu, OCD mogu biti ukljuene u identifikaciju, sprovodenje i pracenje razlicitih
programa i projekata, da uti€u na njihovo upravljanje i proces donoSenja odluka, povezujudi
se sa zajednicama i zagovarajuci sa vladama na nacionalnom i lokalnom nivou. Akteri civilnog
drustva Cesto sluze i kao pokretacka snaga u vodenju razvojnih politika i kao Cuvar kako bi
se osiguralo da se politike implementiraju, u bilo kojoj oblasti. Oni su vazan partner u svim
nacionalnim aktivnostima za implementaciju Agende 2030.

Pratiti rodnu perspektivu u vezi sa finansiranjem klimatskih promena odnosi se na analizu/
procenurodnih pitanja kroz prizmu imetode rodne integracije koje se koriste kako bi se razumeli
odnosi izmedu muskaraca i zena, njihov pristup resursima, njihove aktivnostii ogranic¢enja koja
medusobno dozivljavaju. Kompletna analiza/procena rodnih pitanja podrazumeva pregled
razlicitih uloga, prava, potreba i prilika Zena i muskaraca, decaka i devojcica u datom kontekstu
projekta/programa ili inicijative za klimatske promene. To je alat koji pomaze u promociji
relevantnih tacaka ulaska i politika vezanih za rod, kao i identifikaciji mogucnosti za unapredenje
rodne ravnopravnosti u odredenom projektu/programu ili inicijativama za klimatske promene.

Na nivou Ujedinjenih Nacija*, Izraz “urodnjavanje” se definiSe kao: Proces procene implikacija
za Zene i muskarce svake planirane akcije, ukljuCujuci zakonodavstvo, politike ili programe, u
svim oblastima i na svim nivoima.

Urodnjavanje® je internacionalno prihvacen kao pristup ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti.
Ukljucuje integraciju rodnog ugla u pripremu, dizajn, sprovodenje, pracenje i evaluaciju politika,
regulatornih mera i programa trosenja, s ciliem promovisanja ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca, kao i borbu protiv diskriminacije.

4 https://unterm.un.org/unterm/Display/record/UNDP/NA?QOriginalld=imp-2015-11-11_14-16-25-144
5 https://eige.europa.eu
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Jednako predstavljanje Zena i muskaraca u procesu kreiranja politike, implementacije
ali i kao korisnika implementiranih politika

/ Rodna perspektiva u sadrzaju politika

Da li su potrebe muskaraca i Zena prepoznate i uzete u obzir?

Da li muskarci i Zene jednako donose odluke?

Da li muskarci i Zene imaju jednak pristup resursima? Kontrola nad resursima?

Da li muskarci i Zene imaju jednaku korist od resursa?

‘V°'V Vv

Dimenzije urodnjavanja su:
Glavna pitanja za urodnjavanje su:

Definisanje potreba Planiranje

Nadgledanje i ocenjivanje Implementacija/aktivnosti

Proces urodnjavanja prati proces kreiranja politike na lokalnom i nacionalnom nivou i ostavlja
prostor za OCD da se angaZuju u bilo kojoj od faza:
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Rodno osetljive inicijative ili rodno odgovorne inicijative odrazavaju primenu rodne analize na

Tabela 1: Alati i metode za urodnjavanje

Alati za procenu Alati za fazu Alati za fazu Alati za pracenje i

potreba planiranja implementacije evaluaciju politika

Rodna statistika Setting gender Izgradnja Rodna revizija
indicators kapaciteta za rodnu
ravnopravnost
Rodna analiza Rodno osjetljivo Rodno osetljiva Rodno osetljiv
planiranje transformacija monitoring

intervencija/politika institucija

Rodna procena Rodno odgovorno Podizanje svesti o Rodno osetljiva
budZetiranje rodnim pitanjima evaluacija

Konsultacije sa Rodno osetljive jave

zainteresovanim nabake

stranama

dizajn, implementaciju, pracenje i evaluaciju intervencije.

Alati i metode za urodnjavanje koji se mogu koristiti za svaku fazu dati su u Tabeli 1:

Rodna analiza® je alat za utvrdjivanje razlika izmedu Zena i muskaraca u pogledu njihovih
specificnih aktivnosti, uslova, potreba, pristupa resursima i kontrole nad njima, kao i njihovog
pristupa razvojnim beneficijama i donosenju odluka. Proucava veze izmedu ovih i drugih faktora
u Sirem socio-kulturnom, ekonomskom, politickom i ekoloSkom kontekstu. Postoji razlika
izmedu prakti¢nih potreba i strateskih potreba i interesa zena i muskaraca. Razumevanje ove
razlike pomaze nam da identifikujemo pozitivhe mere koje se mogu preduzeti da bi se ispravile
nejednakosti izmedu Zena i muskaraca.

Prakti€ne potrebe su one koje se mogu smatrati neposrednim potrebama i za Zene i za
muskarce (osnovne potrebe kao Sto su voda, hrana, prihod, skloniSte i zdravstvena zastita).
Inicijative koje imaju za cilj samo zadovoljavanje prakti¢nih potreba nastoje da odgovore na
pitanja koja proizilaze iz neadekvatnih uslova Zivota.

Strate3ki interesi se odnose na relativni status zena i muskaraca u njihovom drustvu. Ovi
interesi se razlikuju od konteksta do konteksta i odnose se na promenu poloZaja ili statusa Zene
kroz razmatranje rodnih uloga i oCekivanja, kao i rodne podele rada, resursa i moci. Primeri
inicijativa za promovisanje strateskih interesa ukljucuju zastitu od nasilja u porodici, smanjenje
jaza u platama i povecanje mogucnosti zena za donosenje odluka.

Procena pristupa resursima i koristima i kontrola nad njima omogucava nam da razumemo

ABC of Women Worker's Rights and Gender Equality, International Labour Organization (2007)
Access refers to the right or opportunity to use resources and to enjoy benefits (Oxford Dictionaries)
Control is the ability to decide how resources or benefits will be used

O 0 N

Resources are economic, political and social assets; benefits relate to food, money, shelter, etc.

29



Klimatsko
finansiranje
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koje resurse i beneficije zajednica smatra vrednim
i ko moze da koristi pravo na pristup’ i kontrolu®
nad tim resursima®.

Osnovan Okvirnom konvencijom Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama (UNFCCC) i koji

$01Zi Pariskom, sporazumuqZeleni klimatski fond

(ZKF)'™ je najvecu klimatski fond.

GCF ZKF je katalizator klimatskog finansiranja. Koristi svoja sredstva da ubrza stvaranje zelenog
trzista, otkljucavajudi finansijske tokove koji su potrebni zemljama u razvoju da predu na puteve
razvoja sa niskim emisijama, otpornim na klimu. ZKF ima zaduZenje da podjednako podrzava
projekte prilagodavanja i ublazavanja uticaja kroz pristup koji vodi drzava i koji daje prioritet
direktnom pristupu i cilja na najugrozenije zemlje u razvoju.

ZKF je trenutno najveci svetski fond posvecen borbi protiv klimatskih promena, sa investicijama
od 1,3 milijarde dolara. ZKF ima za cilj ostvarivanje uticaja u osam oblasti rezultata u vezi sa
ublazavanjem i prilagodavanjem: Sumarstvo i kori¢enje zemljista; Zgrade, gradovi, industrije
i aparati; Ekosistemi i usluge ekosistema; Proizvodnja energije i pristup energiji; Zdravlje,
bezbednost hrane i voda; Infrastruktura i gradevinsko okruZenje; Sredstva za Zivot ugrozenih

MITIGATION STRATEGIC IMPACTS - z
« Zdrave hrane Povecano Si:\?gts‘ltj\tljadiz?
] : sijg\écr)ggst otpornost zajednica
Energija Smam.e_na . of
generacije emisije Prevozi °
. . t . [ ]
' PTISHP 1Z . Ekosistemi i Infrastruktura
N ekosistemske iizgradeno
5 ¢ usluge okruZenje
e, . W J
koriscene ndustriei . STRATESKI UTICA]I
zemlji . . .
’ aparati : PRILAGODAVANjA

Slika 1: Oblasti rezultata u vezi sa ublazavanjem i prilagodavanjem u ZKF
zajednicaiTransport. Fond ima za cilj postizanje ravnoteze u alokaciji resursa prema ublazavanju
i prilagodavaniju.

VisSe informacija o prijavi za finansiranje projekata klimatskih promena kod ZKF-a i informacije

o nacionalnim ovlaséenjima u svakoj zemlji moZete pronaci na slede¢em linku:
https://www.greenclimate.fund/about/partners/nda.
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U Prilogu 2 date su vrste mera koje bi mogle biti finansirane od strane ZKF i nekoliko
zadataka za projekte koje finansira ZKF

ZKF je prvi mehanizam za finansiranje klime koji je u svojim operacijama od pocetka uveo rodnu
perspektivu kao klju¢ni element odlucivanja za raspodelu svojih resursa. ZKF je postavio rod kao
klju¢ni element svoje programske arhitekture, a njegova posvecenost rodnoj ravnopravnosti
usmerena je na rodno odgovorne programe i projekte za borbu protiv klimatskih promena
koji koriste zenama i muskarcima. Jedan od dokumenata koji se mora priloziti uz zahtev za
finansiranje projekta za borbu protiv klimatskih promena je Rodna analiza/Ocena i Akcioni plan
za rodnu i socijalnu inkluziju.™

Za nacionalne inicijative, UNDP je razvio “Smernice za vlade za integraciju klimatskih promena u
budZetiranje”s fokusom nasrednjoro¢nim budZetima. Na osnovutoga, razvijena je metodologija
za oznacavanje klimatskog budZzeta za nacionalne inicijative, bududi da implementacija
unapredenih NDC-ova zahteva strategije finansiranja koje mobilizuju resurse iz nacionalnog i

medunarodnag javnog i privatnog sektora.

11 Gender assessment and action plan: Annex 4 for Simplified Approval Process Funding Proposals | Green Climate Fund
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Objasnjenje je dato u Prilogu 3 Oznacavanje budZeta za klimu

O projektu:

3.1 Za GCF projekat: Bosna i Hercegovina - Povecanje ulaganja u

javne zgrade sa niskim sadriajem ugljenikaReducing emissions from Bosnia-
Smanjenje zagadenja iz javnih zgrada u Bosni i Hercegovini putem unapredenja energetske
efikasnosti i zamene fosilnih goriva biomase.

Bosna i Hercegovina ima veliki broj starih zgrada s visokom potrosnjom energije koje se greju
visokoemisionimfosilnim gorivima. To je posledicazanemarivanjainedovoljnih investicijatokom
i nakon Bosanskog rata (1992-1995), Sto ostavlja zgrade u hitnoj potrebi za unapredenjem.

PoboljSanje energetske efikasnosti i zamena uglja i loz-ulja biomansom znacajno ¢e smanijiti
emisije iz javnih zgrada. Projekat ce uticati na 7-8% stambenog fonda, odnosno na oko 360
javnih zgrada. Tehnicka pomo¢ e takode pomodi u prevazilazenju nefinansijskih prepreka i
stvaranju podrzavajucih politika, regulativa i kapaciteta kako bi se podrzale transformacije i
podstaklo replikaciju. Projekat ima procenjeni vek trajanja od 20 godina.

Jedan od obaveznih dokumenata koji se razvijaju u okviru ZKF projekta je Plan za rodnu
ravnopravnost. Rodna politika i Plan za rodnu ravnopravnost primenjivace se tokom celog
zivotnog ciklusa GCF projekta i operativnih procesa, a ova implementacija e se sastojati od niza
unapred dogovorenih ili unapred odredenih aktivnosti koje ¢e dovesti do veceg razumevanja i
nadzora nad ciljevima organizacije u vezi sa rodnim pitanjima.

Plan za rodnu ravnopravnost pruza informacije o:

# 1 Energetskoj efikasnosti u zgradama u Bosni i Hercegovini;

# 2 Pregledu rodnih politika i profila rodne ravnopravnosti u BIH, i

# 3 Rodnim pitanjima u vezi sa energetskom efikasnoS¢u u odnosu na pristup Zena
finansijama i ekonomsko osnazivanje Zena.

There is a Gender Analysis included that provides an overview of the gender situation in
Bosnia and Herzegovina and highlights gender issues that could be relevant for the proposed
project. UkljuCena je Rodna analiza koja pruza pregled rodne situacije u Bosni i Hercegovini i
istiCe rodna pitanja koja bi mogla biti relevantna za predloZeni projekat. Procena se zasniva na
dostupnim podacima iz studija koje je sproveo Vlada BiH, donatori i drugi razvojni partneri. Ova
analiza dodatno podrzava Plan za rodnu ravnopravnost (Slika 2) koji obuhvata niz aktivnosti
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koje Ce sprovesti predloZeni projekat s ciljem potpune integracije reSenja za ogranicenja u vezi
sa rodnom ravnopravnoscu i ekonomskim osnazivanjem Zena u okviru projekta.

Monitoring i evaluacija aktivnosti ¢e zahtevati rodno odgovoran pristup i prikupljanje podataka
sa rodnim senzibilitetom. Projekat e izveStavati, razmatrati, kodifikovati i Siriti najbolje prakse

PROPOSED GENDER ACTION PLAN

Objective Action Indicator Target Timeline Responsible
Institution
Component 1. Policy de-risking: Addressing non-financing barriers to investment in climate smart buildings and
infrastructure
Activity 1.1.6 Awareness raising among buildings’ end-users
Strengthened Active involvement | Number of public sector | 200 (30% EoP (end of Municipal and
municipal and of women in technical staff and women) project) cantonal
cantonal level capacity building policy makers (% of government
institutions, and awareness women) trained representatives
human seminars
I Number of social and 20 EoP
awareness and gender responsive
knowledge for measures (including UNDP project
gender targeted measures that
sensitive facilitate energy
climate smart connection for women
policy making headed households and
vulnerable households)
included in the SECAPs
supported by the
project
Number of updated
gender responsive
SECAPs supported by 0 EoP
the project
Increased Organisation of a Number of PR events UNDP project
understanding | nationwide PR (including media team
of the benefits | campaign broadcasts) highlighting | 44 EoP
of the climate consisting in a the challenges and Municipal and
smart solutions | series of events, opportunities to local institutions
at community designed around address the needs of
level different gender women and men in
E Women led
needs and roles, relation to energy : -
responsibilities and | service and use NGF)S identified
women’s access to durl_ng the
and use of energy ugecE
implementation
Mobilization o_f ' Number of participants
local communities trained (30% women) in | 500 By end of yr.2
to participate in clean energy solutions
gender based in building and in
activities and maintenance of the
events energy efficient
technologies installed in

Slika 2: Predlog rodnog akcionog plana iz ZKF projekta iz Bosne i Hercegovine
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i evaluativno znanje generisano projektom kako bi informisao i uticao na pristup vlade i drugih
razvojnih partnera bududim programima i projektima kako bi ih postepeno ucinili rodno
odgovornijim.

Uslucdajuinicijativa (projekata/programa)za klimatske promene nalokalnomilinacionalnom
nivou, dobro uradena rodna analiza/procena pomaze da se identifikuju viSestruki uzroci
ugrozenosti, ukljuCujuci rodnu nejednakost. Takode pomaze da se identifikuju i nadograde
razlicita znanja i kapaciteti unutar zajednica/domacinstava koji se mogu iskoristiti kako bi bili
otporniji na klimatske Sokove i rizike.

Rodna analiza'? pruza potrebne podatke i informacije kako bi se integrirala rodna perspektiva
u politike, programe i projekte. Jedan od alata koji obuhvata varijacije u vrsti rodnih rezultata
intervencija ili politika s pet kategorija je Okvir za efikasnost rodnih rezultata (GRES - Gender
Results Effectiveness Framework)® koji pruza smernice za sprovodenje rodnog odgovora
analize rezultata u evaluacijama ili procenama razlicitih upotreba, istiCudi kako integrisati GRES
u faze dizajniranja, implementacije i evaluacije programa. Svrha GRES-a je pruZiti evaluatorima
smernice za sprovodenje rodnog odgovora analize rezultata u evaluacijama ili procenama.

v s . , . .. e . . v. .
Karic¢fana ia cleder: clrala 73 rancirania intan/anrciia i alitivinacti radnno AcnaYivvania: rnr{no

) Ima negativan ishod koji je pogor3ao ili pojacao postojece rodne nejednakosti i norme.
r

Ne uzima u obzir razlicite druStveno konstruisane uloge Zena, muskaraca, decaka i devojcica i ne
uspeva da odgovori na razliCite potrebe svake grupe. Oni odrzavaju status kuo i ne¢e pomoci u
transformaciji nejednake strukture rodnih odnosa.

Prepoznaje rodne razlike i pokuSava da ispravi postojece rodne nejednakosti.

Opisuje zakone, programe politike i javne usluge koje su formulisane i/ili pruzene na nacin koji
uzima u obzir rodne nejednakosti i proaktivno reaguje na prevazilazenje i eliminisanje takvih
nejednakosti kako bi se postigla rodna ravnopravnost, Zenska prava i osnazivanje Zena.

Poku3aji da se redefiniSu rodne uloge i odnosi Zena i muskaraca kako bi se stvorila rodna
ravnopravnost. Ovo su intervencije koje nastoje da ciljaju strukturalne uzroke kao i simptome
rodne nejednakosti, Sto dovodi do trajnih promena u modi i izborima koje Zene (i muskarci) imaju
u svom Zivotu, a ne samo do privremenog povecanja mogucnosti.

* Skala je prilagodena iz Evaluacije doprinosa UNDP-a rodnoj ravnopravnosti i osnaZivanju Zena.

Organizacije civilnog drustva mogu koristiti sledeca vodeca pitanja za procenu inicijativa
i intervencija™ (programa, projekata) i pracenje finansiranja, kao i negativnih i pozitivnih

12 Gender analysis | EIGE (europa.eu)

13 GRES_English.pdf (undp.org)

14 Vodeca pitanja za procenu inicijativa (programa, projekata) za aktivnosti i akcije u vezi sa klimatskim promenama kroz
gender mainstream prizmu su zasnovana na slede¢im dokumentima: How to Conduct a Gender Analysis: A Guidance Note for
UNDP Staff (2016), Okvir efektivnosti rodnih rezultata (GRES) koji obuhvata varijacije u tipu rodnih rezultata sa pet kategorija, Up-
utstvo UNCT za markere rodne ravnopravnosti, metodologiju Zelenog klimatskog fonda (ZKF) i metodologiju za sprovodenje rodne
analize koju je razvio Evropski institut za rodnu ravnopravnost ( EIGE).
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efekata klimatskih akcija na rodnu ravnopravnost, kroz gender mainstream prizmu, u
svakoj fazi intervencija, bez obzira na to ako ih sprovode drzavni akteri ili OCD (dizajn
intervencije, sprovodenje intervencije, pracenje sprovodenja i evaluacija intervencija):
1.Razmatraju li se razlicite potrebe/prioriteti Zena i muskaraca u dizajnu inicijative:
Kakva je situacija Zena i muSkaraca u odredenom sektoru intervencije ili u podrucju
obuhvata inicijative? Sto se ti¢e predloZene inicijative koja ¢e se finansirati, postoje i
oCekivane razlike u ranjivosti muskaraca i zena? Da li identificirani problemi vezani uz
klimatske promene imaju isti uticaj na Zene i muskarce? Ko resursima (ekonomskim,
finansijskim, fizickim, prirodnim i drugim sredstvima) Zene i muskarci imaju pristup?
Ko upravlja ili kontroliSe pristup tim resursima? Da li se u analizi problema koristi
raskomadana informacija? Identifikovane li su rodne razlike i koje su osnovne uzroke tih
razlika povezanih s analizom problema?

Primer: Zagadenje vazduha u gradovima direktno doprinosi klimatskim promenama,
ali projekti za smanjenje zagadenja vazduha trebaju uzeti u obzir da postoji zagadenje
vazduha unutar i izvan prostora, a ponekad je zagadenje unutar prostora mnogo vece
nego spolja. Bududi da muskarci obi¢no rade na gradevinskim poslovima ili poslovima
vezanim za mobilnost i transport, bice viSe izloZeni zagadenju izvan prostora. S druge
strane, Zene provode 3-4 puta viSe vremena kod kuce i obavljaju poslove unutar
prostora (radnice tekstilne industrije, uciteljice, medicinske sestre...), pa e Zene biti viSe
izloZene zagadenju unutar prostora. Imamo li statistike o smrtima Zena/muskaraca po
dobnim grupama izazvanim zagadenjem zraka? Imamo li podatke o mrtvorodencadi ili
pobacajima-kao rezultatu dugotrajne izloZzenosti zagadenju zraka? Postoje li razlike u
havikama geijanjaizmederZenanhmuskaracabizimajudi of obzir iroditermalny udobnost
rRpejedipataoipoimanje kvaliteta unutrasSnje sredine?'®

2. Identifikacija postojecih nacionalnih kapaciteta u odgovoru na rodne nejednakosti
povezane s problemom koji se treba reSiti inicijativom: Da li se uzimaju u obzir preporuke
UN organizacija i mehanizama izveStavanja (CEDAW, UPR...)? Da li su identifikovane
komparativne prednosti UN-a ili drugih medunarodnih organizacija za pruZzanje pomoci?
Da li inicijativa saraduje ili koordiniSe s relevantnim akterima za rodnu ravnopravnost

(zenske organizacije i tela) i/ili stru¢njacima?

Primer: Sve zemlje uklju€ene u projekat su kandidati za pristupanje EU i ratifikovale
su vecinu medunarodnih obavezujuc¢ih dokumenata o ljudskim pravima, rodu i klimi.
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izveStaji predstavljaju vredan izvor informacija.

3. Strategije intervencije: Da li je intervencija prepoznala specifiCne ranjivosti Zena
i muskaraca i razvila posebne strategije odgovora za svaku ciljnu grupu? Hoce li
intervencija mod¢i da ispuni potrebe i prioritete Zena i muskaraca? Ako da, kako?
Postoji li predvideni negativan uticaj intervencije na Zene i muskarce (npr. povecan
radni teret, gubitak pristupa resursima poput kredita, vode, zemlje i tehnologije)? Da li
intervencija umanijuje ili izaziva postojec¢e nejednakosti u poloZaju Zena i muSkaraca?
Hoce li intervencija promeniti percepcije ili stereotipe o Zenama i muskarcima, i
njihovim ulogama, na bilo koji nacin? Postoje li specifi¢ni mehanizmi koji se predlazu
kako bi se podrzalo i omogucilo Zenama da ucestvuju u intervenciji, uprkos njihovom
nepovoljnom poloZaju? Da li se o€ekuje dugoroc€ni uticaj povecane sposobnosti Zena da
preuzmu kontrolu nad sopstvenim Zivotima i preduzmu kolektivne akcije za reSavanje
problema?

Primer: Ako projekat podrZzava subvencije za grejne uredaje kod kuce, ko odlucuje koji
uredaj e biti kupljen, kao i na koji nacin Ce se koristiti? Kakve mere moZzemo preduzeti
da podstaknemo Zene da se prijave za subvencije?

4. Rezultati intervencije (projekta/programa): Koje su eksplicitne rodne ciljeve opisane
u predlogu intervencije? Kakvi su alati i akcije identifikovani da bi se adresirale mogucde
rodne nejednakosti koje proizlaze iz intervencije? Da li izlazi i aktivnosti ukljucene u
mere razvoja kapaciteta smanjuju rodne nejednakosti u vezi sa datim pitanjem? Imaju
li Zene i muskarci iz ranjivih zajednica jednaku pristup informacijama i prilikama
neophodnim za potpuno ucesce i potpunu korist od ocekivanih rezultata intervencije?
Da li se posebna znanja i veStine Zena i muskaraca, posebno iz ranjivih grupa, koriste
kako bi doprineli rezultatima i reSenjima projekta? Da li intervencija prepoznaje prilike
za izazivanje rodnih stereotipa i unapredenje pozitivnih rodnih odnosa kroz pravi¢ne
akcije? Ako da, koje su ove prilike i akcije? Da li su pristup i ravnopravno uceSce Zena
i muskaraca klju¢ni kriterijumi definisani u projektu za prilike, beneficije i resurse?
Hoce li usluge, razvoj kapaciteta i tehnologije koje pruza intervencija biti dostupne i
pristupacne i Zenama i muskarcima? Da li intervencija ukljuCuje rodne pokazatelje?

Na primer, kada se razmatraju mere vezane za klimatske promene (prilagodljive ili
ublaZzavajuce), Zene se ne podsti¢u da ucestvuju ili daju misljenje o reSenjima. Ako
postoji mera koja posebno adresira prikupljanje ideja od Zena o tome kako organizovati
spasilacke misije tokom poplava ili poZara, to bi se smatralo rodno osetljivom ili rodno
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specifichom merom.

5. Proracun za intervenciju: Da li su rodno odgovorne aktivnosti pracene budzetom
unutar budZeta za klimatske akcije, kako bi se obezbedila njihova implementacija?
Postoji li ciljno usmereno alokiranje resursa za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje
Zzena? Da li ¢e biti moguce pratiti tok ovih resursa?

Primer: Da li je moguce Citati i pratiti sredstva za meru iz prethodnog primera (pitati

Zene za ideje o spasilackim misijama)? U ovom stadijumu mogu se primeniti neki od
alata GRB-a (analiza polne budZetske analize troSkova i koristi, analiza polne budzetske
analize efikasnosti, analiza polne budZetske analize prihoda i rashoda).

Jednako ucesSc¢e Zena i muskaraca u aranZzmanima upravljanja i kao korisnika, partnera
i klju€nih aktera? * Jednako uceSce Zena i muSkaraca u procesima donoSenja odluka?
Upotreba rodno prihvatljivog jezika? Alati za podsticanje Zena da ucestvuju u upravljanju
intervencijom? Da li osoblje za implementaciju intervencije uklju€uje stru€njake za
rodnu i/ili socijalnu inkluziju? Da li intervencija razvija kapacitete osoblja da se pozabavi
rodnim pitanjima i upotrebom rodno odgovornih i participativnih alata u kontekstu
intervencije i njene implementacije?

Primer: Uobicajeni odgovor kada se realizuju intervencije na temu klimatskih promena
je da nema Zena inZenjera. Ukoliko pradenje procesa angaZovanja projektnog osoblja
odraZava situaciju, onda bi jedna od predloZzenih m@g mogla biti povezivanje sa




C

tehnickim fakultetima i identifikacija Zena inZenjera i nudenje im privremene pozicije
poSto su mnoge Zene inzenjerke zbog rodne pristrasnosti zaposlene u razlicitim
sektorima, obi¢no sa svojom srednjom Skolom.

Da li okvir za pracenje uklju€uje mere za pracenje i evaluaciju napretka u oblasti
rodne ravnopravnosti? Da li okvir ukljucuje merljive rodne indikatore prikladne za
intervenciju? Postoje li neki alati za prikupljanje podataka razvrstanih po polu? Da li
postoje specifi¢ne aktivnosti, resursii odgovornostiza pracenje doprinosa intervencije
na rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena?

Primer: U ovom delu treba navesti alate za prikupljanje podataka razvrstanih po

polu i u kojim aktivnostima, koji su potrebni resursi i odgovornosti za praenje doprinosa
intervencija (projekta/programa) na rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena.

Za intervencije na temu klimatskih promena koje uklju€uju studije i istraZivanja, treba
obratiti paZnju da se utvrdi da li studija uklju€uje rodnu komponentu. Rodno osetljivo
istraZzivanje uzima u obzir razlike izmedu muskaraca i Zena u svim aspektima istraZivanja,
od pocetne ideje, formulisanja istrazivackih pitanja, ciljeva i metodologija do ishoda i
prezentacije rezultata. Pored integrisanja roda u sam sadrZaj, rodno osetljiv pristup nastoji
da obezbedi ravnopravno ucesSce i Zena i muskaraca u nau¢nom radu.

Osnovneinformacijerazvrstane popolusuodsustinskogznacaja'®zademonstracijupromena
tokom trajanja programa, projekta ili neke druge inicijative'. Osnovne informacije pruzaju
referentnu tacku za procenu rezultata rodne ravnopravnosti. Prilikom procene promena u
rodnim odnosima, osnovne informacije moraju biti dobro informisane kvalitetnom rodnom
i drustvenom analizom.

Sastav istrazivackog tima (ukljucivanje Zena i muskaraca istrazivaca)

Prikupljanje podataka razvrstanih po polu (intersekcijski pristup)

Identifikacija rodnih jazova u zavisnosti od obima istrazivanja koji mogu uticati na
dalje aktivnosti u oblasti inicijativa koriS¢enjem bihevioralne teorije

Sva gore navedena pitanja mogu pomodci organizacijama civilnog drustva, ali i svim
zainteresovanim akterima u oznacavanju rodnog budZeta, tj. pradenju nacina na
koji programi i aktivnosti podrzavaju ciljeve rodne ravnopravnosti, pomazuéi da se
kvantifikuju finansijski tokovi..

16 Gender Research: A How-To Guide: Microsoft Word - HOW_TO.doc (genderaveda.cz)
17 Introduction to Gender Equality and Women's Empowerment Indicators
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Mnogi od finansijskih instrumenata za klimatske promene implementirali su ukljucivanje rodnih
perspektiva kao princip i klju¢ni element svoje programske arhitekture, a njihova posvecenost
rodnojravnopravnostiusmerena je na programe i projekte koji reaguju na klimatske promene, a
koriste Zenama i muskarcima. Zeleni Klimatski Fond (ZKF) je klju¢ni element istorijskog Pariskog
sporazuma - najveci svetski fond za klimu, ovlas¢en da podrzi zemlje u razvoju u ostvarivanju
njihovih ambicija Nacionalno odredenih doprinosa (NOD) ka niskim emisijama i otpornim na
klimu. UkljuCivanje rodnih perspektiva je centralno u ciljevima i vodiljama ZKF, ukljucujuci
angazovanje Zena i muskaraca svih uzrasta kao zainteresovanih strana u dizajniranju, razvoju i
sprovodenju strategija i aktivnosti koje ¢e biti finansirane.

Za projekte koji se podnose Zelenog Klimatskog Fonda, treba napomenuti da je ukljucivanje
rodnih perspektiva centralno u ciljevima i vodiljama Globalnog fonda za klimu (GFK), ukljucujuci
angazovanje Zzena i muskaraca svih uzrasta kao zainteresovanih strana u dizajniranju, razvoju
i sprovodenju strategija i aktivnosti koje ce biti finansirane. GFK je razvio vodi¢: Ukljucivanje
rodnih perspektiva u projekte Zelenog Klimatskog Fonda koji se mozZe preuzeti sa sledeceg
linka: Mainstreaming gender in Green Climate Fund projects | Green Climate Fund

4
ol







Dodatak 1

Prioritetni sektori za sprovodenje mera ublaZavanja ili prilagodavanja
uticajima klimatskih promena u zemljama Zapadnog Balkana i primeri
mera definisanih u aZzuriranim NOD dokumentima u zemljama Zapadnog
Balkana.

Nacionalno odredeni doprinos (NOD) predstavija plan akcije za smanjenje emisija i
prilagodavanje uticaja klimatskih promena. Planovi NOD ukljucuju politike i mere koje vlade
nameravaju sprovesti kao odgovor na klimatske promene i kao doprinos ostvarivanju globalnih
ciljeva postavljenih Pariskim sporazumom.

NOD su prvi ciljevi emisije gasova sa efektom staklene baste u okviru UNFCCC koji podjednako
vaze kako za razvijene, tako i za zemlje u razvoju.

NOD je mesto gde zemlje postavljaju ciljeve za ublaZzavanje emisija gasova staklene baste koje
izazivaju klimatske promene i za prilagodavanje klimatskim uticajima. Planovi definiSu kako
postici ciljeve i razraduju sisteme za pracenje i verifikaciju napretka kako bi on ostao na pravom
putu. Prema Nacionalno utvrdenom doprinosu, prioritetni sektori za sprovodenje mera za
ublazavanje i smanjenije ili usvajanje uticaja klimatskih promena u zemljama Zapadnog Balkana
prikazani su u Tabeli 2 i Tabeli 3.

Tabela 2: Prioritetni sektori za sprovodenje mera ublazavanja i smanjenja uticaja klimatskih
promena na Zapadnom Balkanu

Prioritetni Albanija Severna Bosna i Crna Gora
sektor/drzava Makedonija Hercegovina

Proizvodnja i
pristup energiji
(zajedno sa IPPU
- industrijskim
procesima i
proizvodniji)

Poljoprivreda,
Sumarstvo i
ostala upotreba
zemljista

Buildings,
cities,
industries and
appliances

Transport
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Tabela 3: Prioritetni sektori za sprovodenje mera prilagodavanja uticajima klimatskih promena
na Zapadnom Balkanu

Prioritetni Albanija Severna Bosna i Crna Gora
sektor/drzava Makedonija Hercegovina

Ekosistemi i
ekosistemske
usluge

Infrastruktura
i gradevinsko
okruZenje

Sredstva
za Zivot
ugroZenih

Zdrava hrana
i bezbednost
vode

Poljoprivreda,
Sumarstvo

i ostala
upotreba
zemljista

Turizam

Najprioritetniji sektori u zemljama Zapadnog Balkana (Republika Kosovo, Republika Albanija,
Republika Srbija, Republika Severna Makedonija, Republika Bosna i Hercegovina i Republika
Crna Gora) su poljoprivreda, Sumarstvo i drugo koris¢enje zemljiSta, proizvodnja energije i
pristup i Bezbednost zdrave hrane i vode.

U nastavku mozete pronaci nekoliko primera za mere definisane u azuriranim NOD
dokumentima u zemljama Zapadnog Balkana.

Primer za mere ublazavanja iz prioritetnih sektora
koji se odnose na RNM klimu

Otpad - Odlaganje cvrstog otpada za ublaZavanje i smanjenje uticaja klimatskih

promena

Zastita Zivotne sredine i ispunjavanje najvisih evropskih standarda:

+ Rehabilitacija postojecih deponija i divljih deponija sa veoma visokim, visokim i
srednjim rizikom u svakom od pet regiona upravljanja otpadom. Zatvaranje postojecih
deponija.

« Otvaranje novih regionalnih deponija u svim regionima upravljanja otpadom sa
instaliranim sistemom za mehanicki i bioloski tretman i kompostiranje. Mehanicki i
bioloski tretman (MBT) na novim deponijama sa kompostiranjem.
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Primer iz prioritetnog sektora Energetike Republike Crne Gore
Nove obnovljive elektrane za ublazavanje i smanjenje uticaja klimatskih promena

Planirane su sledece obnovljive elektrane:

* Nova G8 turbina-generatorska jedinica u Hidroelektrana Perucica ( dodatnih 58,5 MW,
50 GWh)

+ Hidroelektrana Piva reconstrukcija (hema dodatnog kapaciteta)

« Vetroelektrana Gvozd (54,6,MW, 150 GWh)

+ Vetroelektrana Brajici ( 100MW, 277GWh)

« Solarna elektrana Briska Gora( 250MW, 450 GWh)

« Hidroelektrana Komarnica (172 MW, 213GWh)

+ Solarna elektrana Velje Brdo (50 MW, 90 GWh)

+ Solarna elektrana potrosaci (10 MW, 18 GWh)

EPrimer za mere u prioritetnom sektoru Turizma Republike Albanije
Mere prilagodavanja na uticaje klimatskih promena

Klimatski otporna stambena i proizvodna infrastruktura, turisticki smestaj i sredstva i

zdravstveni (i drugi drustveni) objekti.

+ Zgrade otporne na klimatske promene (pokrivanje zidova i krovova zgrada
termoizolacionim materijalima, upotreba dvostrukih staklenih prozora i vrata, zeleni
krovovi, prirodna ventilacija, putevi za evakuaciju od poZara i sistemi za zasStitu od
poZzara)

Obalne zgrade i objekti otporni na klimu radi sprecavanja daljeg oStecenja i degradacije:

+ Utvrdivanje (zelenih i plavih) tampon zona u podrucjima podloZnim riziku (na obali i u
unutrasnjosti)

* lIzgradnja i odrZavanje zastitnih infrastruktura (npr. pomorska odbrana/betonska
kapija, povecanje nivoa recnih korita (odmasivanje, proSirenje kanala)

Mere adaptacije u prioritetnom sektoru u vezi voda Republike Srbije:

Povecana efikasnost sistema vodosnabdevanja ukljucujudi:
+  Optimalno smanjenje gubitaka
Ekonomicno odredivanje cena vode za pice
Optimalna organizacija vodovoda
Primena najboljih dostupnih tehnika navodnjavanja i saradnja sa uzvodnim zemljama
(bilateralne komisije, u pogledu kolicine vode
Smanjenje specificne upotrebe vode od strane industrije i navodnjavanja, posebno za
nove industrijske i sisteme za navodnjavanje
Prenos vode od regiona bogatih vodom do oblasti sa nedostatkom
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Prilog 2

2 Vrste mera koje bi mogle biti finansirane od strane ZKF i nekoliko ispita
za projekte koje finansira ZKF

UblaZavanje: u kontekstu klimatskih promena, ljudska intervencija za smanjenje izvora
ili povecanje gasova staklene baste. Primeri ukljucuju efikasnije koris¢enje fosilnih goriva
za industrijske procese ili proizvodnju elektri¢ne energije, prelazak na solarnu energiju ili
energiju vetra, poboljSanje izolacije zgrada i Sirenje Suma i drugih Cinilaca da ukloni vece
kolicine ugljen-dioksida iz atmosfere.

Primer: Projektna ideja sa glavnim ciljem promovisanja investicija u obnovljive izvore
energije (aktivnosti ¢e dovesti do smanjenja emisije staklene baste)

Adaptacija: prilagodavanje prirodnog ili ljudskog sistema kao odgovor na stvarne ili
ocCekivane klimatske stimuluse ili njihove efekte, Cime se ublaZzava Steta ili se iskoriStavaju
mogucnosti.

Primer: Projektna ideja sa glavnim ciliem da se razvije sistem ranog upozorenja u
ugrozenim poplavnim podrucjima (aktivnosti ¢e ojacati otpornost na poplave).

** PaZnja: Ideja projekta treba da bude u skladu sa najmanje jednim nacionalnim prioritetnim
sektorom **

Nekoliko primera za projekte koje finansira ZKF i relevantna oblast rezultata ZKF:

Primer 1: Projekat za povecanje ulaganja u javne zgrade sa niskim emisijama ugljenika u
Bosni i Hercegovini ima fokus samo na oblasti rezultata ZKF ublaZavanja, konkretno na zgrade,
gradove, industrije i uredaje zbog Cinjenice da je glavni cilj projekta i projektne aktivnosti su
fokusirane na implementaciju rekonstrukcije zgrada sa niskim emisijama ugljenika u 430 javnih
mera EE i RE. Za viSe detalja posetite: www.greenclimate.fund/projects/fp051

Primer 2: Projekat podr3ke klimatskoj otpornosti i transformacionim promenama u sektoru
poljoprivrede u Butanu fokusiran je na nekoliko oblasti rezultata ZKF: zdravlje, bezbednost
hrane i vode, sredstva za Zivot ljudi i zajednica i infrastruktura i izgradeno okruzenje. Kao glavne
aktivnosti ¢e promovisati poljoprivredne prakse otporne na klimatske promene, integrisati
podatke o riziku od klimatskih promena u upravljanje vodama i zemljiStem za podrsku malim
zemljoposednicima i smanijiti rizik i uticaj kliziSta izazvanih klimatskim promenama tokom
ekstremnih dogadaja koji ometaju pristup trzistu. Za viSe detalja posetite:
www.greenclimate.fund/projects/fp107
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Primer 3: Program zajmova za energetski efikasnu potrosnju u Mongoliji fokusira se na dva
GCF rezultatska podrucja: Proizvodnja energije i pristup energiji, i Zgrade, gradovi, industrije
i uredaji. Ovaj program ce pruziti zajmove za energetski efikasne grejne aparate i stambene
proizvode, pri Cemu Ce grejni aparati biti sertifikovani da postignu barem 20 odsto smanjenje
potrosnje energije. Koris¢enje bespovratnih sredstava ukljucivace otpis starih grejnih aparata
i energetski efikasnih stambenih objekata, doprinosedi istovremeno promeni ponasanja
potroSaca. Za vise detalja posetite: www.greenclimate.fund/projects/sap004

Primer 4: Program Zeleni gradovi usredsreden je na nekoliko rezultatskih podrucja ZKF:
Proizvodnja energije i pristup energiji, Transport, Zgrade, gradovi, industrije i uredaji, Zivotni
standard ljudi i zajednica, i Infrastruktura i izgradeno okruZenje. Program Zeleni gradovi
reSavace izazove gradova u vezi sa klimatskim promenama dok istovremeno gradi poslovni
model za investicije privatnog sektora u odrzivu urbnu infrastrukturu. Facilitet se zasniva na
pristupu vodenom od strane zemlje i zasnovanom na dokazima koji sistematski prioritetizuje,
a zatim finansira transformacione investicije u klimatski povezanu infrastrukturu lokalnih
samouprava. Za viSe detalja posetite: www.greenclimate.fund/projects/fp086

Rodna analiza treba da se obavi rano u procesu planiranja kako bi razumevanje rodnih uloga
i odnosa modi bilo ugradeno u projekat. Svi projekti/programi treba da sadrze rodnu analizu i
podatke o rodnim pitanjima u okviru ukupne analize situacije.

Rodna analiza/procena odnosi se na metode koje se koriste za razumevanje odnosa izmedu
muskaraca i Zena, njihovog pristupa resursima, njihovih aktivnosti i ogranicenja sa kojima se
suocavaju u odnosu jedni prema drugima. Sveobuhvatna rodna analiza/procena podrazumeva
ispitivanje razlicitih uloga, prava, potreba i moguénosti Zena i muskaraca, decaka i devojcica u
datom kontekstu projekta/programa. To je alat koji pomaze da se promovisu rodno relevantne
ulazne tacke, politike i identifikuju mogucénosti za unapredenje rodne ravnopravnosti u
odredenom projektu/programu. U slucaju projekata/programa klimatskih promena, dobro
uradenarodnaanaliza/procena pomaZze da se identifikuju visSestruki uzroci ranjivosti, ukljucujudi
rodnu nejednakost.




Pitanja rodne analize/procene koja treba da budu reSena u fazi planiranja/pripremne
faze projekta:

1. Sta je stopa mortaliteta majki, stopa mortaliteta novorodencadi, obrazovni status
devojcica i decaka, stopa pismenosti odraslih (raslojena po polu), stopa siromastva,
stopa uceS¢a radne snage (raslojena po polu), stopa zaposlenosti (raslojena po
polu), stopa nezaposlenosti (raslojena po polu), stopa politickog ucesca (raslojena po
polu), oCekivano trajanje Zivota (raslojeno po polu) u zemlji intervencije i/ili podrucju
projekta/programa?

2. Kakav je pravni status Zzena u zemlji intervencije?

3. Kakva su uobicajena verovanja, percepcije i stereotipi vezani za rod u podrucju
projekta ili zemlji intervencije?

4. Koja je podela radaizmedu Zena i muskaraca u oblasti uticaja projekta/programa i/ili
u zemlji intervencije?

5. Koje je uceSle Zena i muskaraca u formalnoj/neformalnoj ekonomiji u zemlji
intervencije ili u oblasti projekta/programa?

6. Kakva je situacija zena i muskaraca u konkretnom sektoru intervencije ili u oblasti
projekta/programa?

7. U smislu predloZzenog projekta/programa, da li ¢e postojati neke predvidene razlike u
ranjivosti muskaraca i Zena i sposobnosti prilagodavanja na klimatske promene? Ako
jeste, Sta je ovo?

8. Da li postoje rodne nejednakosti koje mogu biti pogorSane uticajima klimatskih
promena u oblasti predloZzenog projekta/programa?

9. Koje su neke od nejednakosti koje postoje izmedu razlicitih drustvenih grupa u oblasti
otiska projekta/programa? Kako ove nejednakosti utiCcu na sposobnost ljudi da se
prilagode klimatskim promenama?

10.Koje uloge Zene i muskarci treba da imaju u kontekstu projekta/programa? Sta ce to
podrazumevati u smislu posvecenosti vremena i potrebe za mobilnosc¢u?

11.Kojim resursima (ekonomskim, finansijskim, fizickim, prirodnim, drugim sredstvima)
Zene i muskarci imaju pristup? Ko upravlja ili kontroliSe pristup ovim resursima?

12.Da li Zene i muskarci iz ugrozenih zajednica imaju jednak pristup informacijama i
mogucnostima neophodnim da ucestvuju i imaju punu korist od oCekivanih rezultata
projekta/programa?

13.Da li Zene imaju jednak pristup obrazovanju, tehnickom znanju i/ili usavrSavanju
vestina?

14.Da li ¢e usluge i tehnologije koje pruza projekat/program biti dostupne i dostupne i
Zenama i muskarcima?
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15.U kojoj meri Zene i muskarci iz ugrozenih zajednica ucestvuju u procesima donosenja
odluka? Koju vrstu odluka donose Zene? Koja su ograni€enja (drustvena, kulturna,
ekonomska, politicka) koja ograniavaju aktivno ucesce Zena u procesima donosenja
odluka na nivou domacinstva i zajednice?

16.Da li postoje mogucnosti za promovisanje liderstva Zena u lokalnoj upravi/politickim
sistemimaiformalnim/neformalniminstitucijama? Ako ne, koja su neka od ogranicenja
koja sprecavaju Zene da preuzmu liderske uloge?

17.Koje su razliCite potrebe/prioriteti Zena i muskaraca u kontekstu projekta/programa?
Da li ¢e projekat/program biti u stanju da odgovori na njihove potrebe i prioritete?
Ako jeste, kako?

18.Da li su u projektu/programu uzete u obzir potrebe specifi¢nih (i ranjivih) podgrupa
(npr. deca, devojke, Zene i muskarci sa invaliditetom, stari, udovice)?

19.Da li je projekat/program prepoznao razlicite ranjivosti Zena i muskaraca i razvio
specificne strategije odgovora za svaku ciljnu grupu?

20.Da li se specificno znanje i veStine Zena i muskaraca, posebno iz osetljivih grupa,
koriste da bi se doprinelo rezultatima i reSenjima projekta/programa?

21.Da li je projekat/program identifikovao mogucénosti za izazivanje rodnih stereotipa
i povecanje pozitivnih rodnih odnosa kroz pravedne akcije? Ako jeste, koje su to
mogucnosti i akcije?

ZKF je prvi mehanizam za finansiranje klimatskih pitanja koji uvodi rodne perspektive od
samog pocetka svojih operacija kao sustinski element za donoSenje odluka za rasporedivanje
svojih resursa. ZKF je postavio rod kao klju¢ni element svoje programske arhitekture, a njegova
posvecenost rodnoj ravnopravnosti je usredsredena na rodno odgovorne klimatske akcione

programe i projekte koji koriste Zzenama i muskarcima.
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Prilog 3

Oznacavanje budZeta za klimu

Za nacionalne inicijative, UNDP je razvio ,Smernice za vlade radi integracije klimatskih promena
u budzZetiranje” sa fokusom na srednjorocne budzete. Link: Budgeting for Climate Change: A
Guidance Note for Governments to Integrate Climate Change into Budgeting | United Nations
Development Programme (undp.org).

Na osnovu toga, razvijena je metodologija za oznaCavanje budzeta za klimatske uslove za
nacionalne inicijative posto implementacija poboljSanih NOD zahteva strategije finansiranja
koje mobiliSu resurse iz nacionalnog i medunarodnog javnog i privatnog sektora. Veliki deo
dobijene medunarodne podrske koristi se za finansiranje projekata uglavhom za ublazavanje
efekata klimatskih promena. Znacajan deo domacdih sredstava je takode opredeljen za
finansiranje aktivnosti u vezi sa klimom. Vedinom aktivnosti prilagodavanja ¢e morati da
upravljaju nacionalne i podnacionalne vlade kroz svoje domace budzetske sisteme. Stoga je
potreban snazan domaci budzetski okvir orijentisan na ucinak koji integriSe klimatske rizike
i smanjuje emisije Gasova staklene baste da bi se obezbedilo okruzenje koje omogucava
uskladivanje nacionalnih i medunarodnih finansija.

Ovakva promena je medusektorsko pitanje. Aktivnosti javnog sektora relevantne za
prilagodavanje i ublazavanje klimatskih promena Cesto su rasute po brojnim ministarstvima.
Ovadisperzija aktivnostivezanih za klimatske promene predstavljaizazove za sistem Upravljanja
javnim finansijama da olaksa planiranje, identifikaciju i izveStavanje o rashodima za klimatske
promene.

Ovi izazovi se mogu prevazic¢i uvodenjem Oznacavanja budzeta za klimu koji pomaze da se
klimatske promene uklju¢e u budZzetski sistem u cilju reSavanja ekonomskih, drustvenih
i ekoloSkih uticaja klimatskih promena identifikacijom, klasifikacijom, ponderisanjem i
obeleZzavanjem rashoda koji su relevantni za klimu. Pored toga, Oznacavanje budzeta za klimu
obezbeduje ulaznu tacku za pradenje resursa za Ciljeve odrzivog razvoja (COR), Sto je usko
povezano sa klimatskim promenama u postizanju vecine ciljeva odrzivog razvoja, kao i za
ublazavanje aktivnosti u okviru Nacionalno odredenih doprinosa. (NOD).

LINK: Knowing What You Spend: A guidance note for governments to track climate change
finance in their budgets | United Nations Development Programme (undp.org)

Cilj Oznacavanja budZeta za klimu je da omogudi vladi da donosi investicione odluke
na osnovu informacija, olakSa bolju integraciju klimatskih promena u nacionalne i
podnacionalne planove i omoguci pracenje i pracenje alokacija resursa koji su relevantni
za klimatske promene u budZetskom sistemu.
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