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Uvod

Vodi¢ za rodnu procenu uticaja na budZete pripremljen je u okviru projekta ,Jacanje
transparentnosti i odgovornosti za rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu i Republici
Moldaviji (Gender Budget Watchdog Netvork, faza Il)". Projekat prati MreZu za nadzor rodno
odgovornog budzeta (GBWN) na zapadnom Balkanu i Republike Moldavije Sto je prethodni
uspesSan projekatkoji je podrzala ADA i SIDA. Glavni cilj projekta Faze Il je poboljSanje javnih
obaveza za rodno odgovorno budZetiranja i povecanje raspolozivog finansiranja za rodnu
ravnopravnost u regionu Zapadnog Balkana i Republici Moldaviji. GBWN je osnovana da
doprinese rodnoj ravnopravnosti tako Sto smatra da vlade treba da budu odgovorne za
finansiranje i sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, ukljuCujuci urodnjavanje. To znaci
procenu uticaja politika i mera na rodnu ravnopravnost, posebno onih koje su finansirane.
U ovoj novoj fazi projekta, fokus je na klimatskim promenama i finansiranju otpornosti.

Organizacije civilnog drustva igraju klju¢nu ulogu, zajedno sa nezavisnim strucnjacima,
naucnicima i aktivistima, u pracenju strategija iz rodne perspektive. Dalji razvoj i Sirenje
znanja i kapaciteta za urodnjavanjei alate za rodno odgovorno budZetiranje su glavne svrhe
MreZe za nadzor rodno odgovornog budzeta (GBWN) i ovog Vodica.

Vodi¢ ima za cilj da poboljSa razumevanje jednog od klju¢nih alata za uvodenje rodne
ravnopravnosti u kreiranje politika i pracenje politike i njegovog znacaja za finansiranje
rodne ravnopravnosti. Dodatni cilj je podrSka organizacijama civilnog drustva u primeni
alata za rodnu procenu uticaja na budZete kako bi se procenila njihova osetljivost na rodnu
ravnopravnost na nacionalnom i lokalnom nivou.

Nijedna drZava u svetu nije postigla rodnu ravnopravnost. U zavisnosti od dominantnih rodno-
specificnih reZima u drustvu, nivoa ekonomske i istorijske razvijenosti, dominantnih politickih
ideologija i ukupne posvecenosti drZzave napretku u postizanju rodne ravnopravnosti, do
sada su postignuti razliciti rezultati. Kako bi se suprotstavili nejednakost, globalna zajednica
se slozila da je rodno integrisanje - strategija promene - pravi put napred. Rodno integrisanje
se primenjuje kroz razlicite alatke za rodno integrisanje, ukljuCujuci rodne procene uticaja i
rodno odgovorno budzetiranje (ROB), kao klju¢ne alate kako bi se osiguralo da se obaveze
prema rodnoj ravnopravnosti pretoCe u konkretne akcije koje ¢e na kraju dati pozitivhe
rezultate.

Ovaj vodic predstavlja osnovu za e-ulenje o proceni uticaja budZeta na rodnu ravnopravnost.
Vodic i materijali za online ucenje strukturirani su tako da upoznaju Citatelje i u¢esnike kursa
sa urodnjavanjem kao strategijom i procenama uticaja na rod kao alatom za procenu uticaja
budZeta na rodnu ravnopravnost. Prikazani su mnogi prakti¢ni primeri, uz materijale, zadatke
i diskusije. Na kraju kursa predvodenog za e-ucenje, ucesnici i Citatelji ¢e biti u moguénosti
da razumeju vaznost procene uticaja budZeta na rodnu ravnopravnostt, Sta organizacije
civilnog drustva mogu uciniti, kako se vrSi procena uticaja budZeta na rodnu ravnopravnost
na nacionalnom ili sektorskom nivou, i kako civilno drustvo moze sprovoditi kampanje
zagovaranja zasnovane na rodnim procenama uticaja, s ciljem ukidanja nejednakosti i
promovisanja jednakih mogucnosti i jednakosti rezultata u odredenim politickim oblastima.
Ovaj vodi¢ i modul ukljucuju specificne definicije i razlike izmedu rodne procene uticaja i
drugih alata zaurodnjavanje i specificnosti primenu procene uticaja budzeta na rodnu
ravnopravnost. Ovo je, dakle, Cetvrti modul i ucesnici ve¢ poznaju rodno odgovorno
budZetiranje, urodnjavanje i osnovne alate, kao Sto su rodna statistika, rodna analiza ili
procena politike rodne ravnopravnosti.

Zelimo vam zanimljivo putovanje kroz ovo uéenje!



Sta je rodna
procena uticaja?
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1.1 Urodnjavanje i njegovi alati

Pored primene u poslednje tri decenije, urodnjavanje je joS uvek relativno nova feministicka
strategija za promene, medunarodno formalizovana kroz PekinSku deklaraciju i Platformu za
akciju1995. godine. Njen primarnicilj jesmanjenjeiiskorenjivanjerodne nejednakosti, pre svega
kroz aktivnosti organi vlasti. Urodnjavanje je, dakle, snazno povezan sa institucionalizacijom
feministicke teorije i prakse.

Teorijski okvir urodnjavanja ispituje tri elementa koji podupiru i odrZzavaju rodne nejednakosti
uprkos postojecim politikama i zakonskim okvirima. Sagledava kako drustveneiinstitucionalne
strukture, procesi i kriterijumi(re)proizvode rodne nejednakosti. Strukture se odnose na rodne
odnose moci koje se odrzavaju rodnom podelom rada i organizacijom intimnosti. Procesi
se odnose na mehanizme koji proizvode i reprodukuju nejednake odnose moci, kao sto je
nejednaka distribucija resursa i normi u vezi ili vezanih za rod. Kriterijumi daju normativnu
osnovu za procenu da li se neka situacija ocenjuje pozitivno ili negativno. Identifikovana su tri
kriterijuma: jednakost, autonomija i razli€itost. Jednakost znaci jednakost pred zakonom
ili jednak tretman u sli¢nim okolnostima. Autonomija je mogucnost da zene same odluce Sta
je dobar zivot. Razlicitost ukazuje na posvecenost drustvu u kojem razlike nisu hijerarhijske.

Urodnjavanje je prihvaceno na medunarodnom nivou kao strategija za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti. To ukljucuje integraciju rodne perspektive u pripremu, dizajniranje, implementaciju,
pracenje i evaluaciju politika, regulatornih mjera i programa potrosnje, u ciliu promovisanja
ravnopravnosti Zena i muskaraca i borbe protiv diskriminacije. (EIGE 2023a).

Pomeranjem fokusa sa Zenskih potrebai pitanjaiskljucivo na strateskiinteres Zena i muskaraca,
urodnjavanje osigurava da rodna ravnopravnost bude deo svih politika u svim aspektima
drustvenog i ekonomskog zivota. Urodnjavanje je ucinilo rodnu ravnopravnost glavim
pitanjem u medunarodnim i evropskim normativnim okvirima. Izmedu ostalog, urodnjavanje
je integrisano u zakonodavstvo Evropske unije kroz Ugovor iz Amsterdama iz 1997. godine,
koji obavezuje sve drzave c¢lanice EU da uvedu rodnu ravnopravnost u sve oblasti politike od
interesa Unije.

Pored navedenog, treba uzeti u obzir i intersekcionalni pristup. Ovaj pristup prepoznaje
kako se rod ukrsta sa drugim licnim karakteristikama kao Sto su starost, invaliditet, etnicka
pripadnost, kasta, klasa, religija, bracni status i geografska lokacija. Stoga je, tokom citavog
projekta, programa ili politike, klju¢no prepoznati kako se nejednakost i isklju¢enost proizvode
i reprodukuju ukrstanjem ovih individualnih ili drustvenih faktora. Uticaji ovih varijabli na
pojedince i grupe mogu biti znacajni i stvoriti situacije ukrStanja (visSestruke) diskriminacije,
ranjivosti i marginalizacije.

Urodnjavanje se mozeshvatiti na razli¢ite naCine. Neki ga vide kao stratesku i politicku
strategiju za promene, dok se drugi fokusiraju na urodnjavanje kao tehnicki proces i primenu
skupa alatki za unapredenje rodne ravnopravnosti. Uspeh i uticaj urodnjavanja zavise od
institucionalnog konteksta, Sto stvara razlicite izazove u njegovoj primeni, posebno u drzavama
u razvoju i drzavama u tranziciji, sa ograni€enim institucionalnim praksama i procedurama,
kao i ogranicenim ljudskim i finansijskim kapacitetima. Otpor prema rodnoj ravnopravnosti,
baziran na duboko patrijarhalnim i mizoginim kulturama unutar institucija, takode ogranicava
efekte rodno integrisanja.

1 Verloo, M. 2000. 'Making women count in the Netherlands’, in Beveridge, F., Nott, S. and Stephen, K. (eds) Making women
count: Integrating gender into law and policy-making. Dartmouth: Ashgate.




Saznajte vise:
Terminologija rodne ravnopravnosti.

Strucnost i razvoj vestina za unapredenje rodne ravnopravnosti

i primenu urodnjavanja ukljuCuje razumevanje terminologije w )
rodne ravnopravnosti. Nije vazno samo savladati definicije, vec i

razumeti teorijske koncepte koji stoje iza tih pojmova. Evropski

institut za rodnu ravnopravnost razvio je sveobuhvatan onlajn

recnik, dostupan na svim jezicima Jugoistocne Evrope:
https://eige.europa.eu/thesaurus

Urodnjavanje se mozeshvatiti na razliCite nacine. Neki ga vide kao strateSku i politicku
strategiju za promene, dok se drugi fokusiraju na urodnjavanje kao tehnicki proces i primenu
skupa alatki za unapredenje rodne ravnopravnosti. Uspeh i uticaj urodnjavanja zavise od
institucionalnog konteksta, Sto stvara razliCite izazove u njegovoj primeni, posebno u drzavama
u razvoju i drzavama u tranziciji, sa ograni¢enim institucionalnim praksama i procedurama,
kao i ogranicenim ljudskim i finansijskim kapacitetima. Otpor prema rodnoj ravnopravnosti,
baziran na duboko patrijarhalnim i mizoginim kulturama unutar institucija, takode ogranicava
efekte rodno integrisanja.

Razlicite organizacije primenijuju razlicite pristupe urodnjavanju. Evropska komisija promovise
dvostruki pristup, koji kombinuje urodnjavanje (integraciju rodnih pitanja u politike) sa ciljanim
merama, ukljuujuci posebne mere za osnazivanje Zzena. Osnazivanje Zena, na primer, fokusira
se na identifikaciju i afirmaciju specifi¢nih potreba i politickih interesa Zena putem jednakih
mogucnosti i pozitivnih akcija. Ovaj pristup podrazumeva akcije i politike koje teze, s jedne
strane, osnazivanju Zena da se podjednako ukljuce u sve aspekte javnog i privatnog Zivota, a
s druge strane, prepoznavanju Zena kao aktivnih aktera u demokratskim procesima i razvoju.
Pristup osnazivanju Zena u zakonodavstvu dobro je poznat kao princip jednakog postupanja,
fokusiran na pruzanje jednake pristupnostiiispravljanje postojecih zakonodavnih nejednakosti
kako bi pojedinci formalno bili jednaki u svojim pravima. Drugi pristup osnazivanju zena
obuhvata specifi¢neiliciljane akcije/mere/politike koje imaju za cilj stvaranje uslova za postizanje
jednakosti rezultata kako bi se izbalansirale nejednake pocetne pozicije muskaraca i Zena u
vecini drustava. Ove mere obi¢no preduzimaju specijalizovane drzavne institucije poznate kao
tela/agencije za rodnu ravnopravnost.

Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) primenjuje pristup u tri koloseka,
naglasavajuci vaznost dijaloga sa partnerima kao politickog alata za obezbedivanje odrzivosti i
dugoroCne posvecenosti, pored tradicionalne integracije rodne perspektive i ciljanih mera.

Urodnjavanije je strategija koja ima za cilj da promeni postojece nejednakosti. Da bi se postigli
ciljani rezultati politike, vazno je stvoriti preduslove za uspeSnu primenu alata i metoda za
urodnjavanje Evropski institut za rodnu ravnopravnost razvio je zanimljivu grafiku, navodedi
izmedu ostalog dostupne alate:

Da se urodnjavanje ne ostavi na apstraktnom nivou, vazno je podrzati njegovu konkretnu
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implementaciju finansijskim i ljudskim resursima i adekvatnim razvojem kapaciteta. Centralno
za njegov uspeh je uspostavljanje dugorocnog plana za ucenje u javnim sluzbama za obuku
rukovodstva srednjeg nivoa i sluzbenika u vladinim agencijama i ministarstvima. Pored pravih
vestina, javne sluzbe treba da budu svjesne postojecih alata za urodnjavanje koji su im na

raspolaganju u razlic¢itim fazama

ciklusa politike.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost grupise razliCite alate u klju¢ne faze ciklusa politike:
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1.2. Sta je rodna procena uticaja?

Evropska komisija u svom vodicu iz 1998. godine definiSe rodnu procenu uticaja na slededi
nacin: ,Rodna procena uticaja je proces poredenja i procene, prema rodno relevantnim
kriterijjumima, trenutnog stanja i trenda sa ocCekivanim razvojem koji je rezultat uvodenja
predlozene politike.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost definiSe rodnu procenu uticaja kao prethodnu
evaluaciju, analizu ili procenu zakona, politike ili programa koja omogucava da se na
preventivan nacin identifikuje verovatnoc¢a da ¢e data odluka imati negativne posledice po
stanje ravnopravnosti Zena i muskaraca (EIGE 2023c). Centralno pitanje rodne procene uticaja
je: Da li zakon, politika ili program smanjuju, odrzavaju ili povecavaju rodne nejednakosti
izmedu Zena i musSkaraca?

Dok je rodna analiza alat koji je relevantan za bilo koju aktivnost, projekat ili politiku, na mikro
ili makro nivou, za OCD ili privatnu kompaniju, rodna procena uticaja je specifican alat koji je
posebno relevantan za javni sektor i njegove aktivnosti i politike. Rodna procena uticaja je
deo Sire politike ili pristupa procene uticaja propisa u kreiranju politike, koji se u pocetku pojavio
oko pitanja uticaja na zivotnu sredinu, a vremenom se razvio da uzme u obzir sve vrste pitanja,
kao Sto su korupcija, ekonomija ili drustvena pitanja. Cilj je uvek isti: kreatori politike Zele da
budu sigurni da politika u razvoju nece imati nepredvidiv uticaj na drustvo ili odredenu grupu,
ukljuCujudi Zene i muskarce, ili podgrupe medu Zzenama i muskarcima, ali taj uticaj je planiran
i predvideno, sa ciljem promovisanja jednakosti, socijalne uklju€enosti i ukupnog drustvenog
prosperiteta. (Videti: Handout A_L1: Comparison of key gender mainstreaming tools).

Saznajte viSe:
Rodna procene uticaja na Zivotnu sredinu

Studije o proceni uticaja su uglavnom razvijene u oblasti ekoloskih
problema. Procena uticaja na Zivotnu sredinu, na primer, je
dobro uspostavljen instrument politike u mnogim zemljama
Sirom sveta i u nekim slucajevima utice na razvoj rodne procene
uticaja. Na primer, holandska rodna procena uticaja iz 1992.
godine je razvijena uzimajudi procenu uticaja na Zivotnu sredinu
kao vodic. Metodologija se zove EER, Sto se prevodi kao Procena
uticaja emancipacije, naglasavajuci vezu. EER prate pet koraka
procene uticaja na Zivotnu sredinu:

Opis aktuelnih rodnih odnosa;

Opis verovatnog razvoja situacije bez nove politike;

Opis i analiza novog plana politike;

Opis potencijalnih efekata na rodne odnose;

Vrednovanje pozitivnih i negativnih efekata na rodne odnose.?

ST R e

2 Verloo, M and Roggeband, C. 1996. ‘Gender impact assessment: The development of a new instrument in the Netherlands’,
Impact Assessment 14 (1): 3-21.



Svaka procena uticaja ima za cilj da analizira potencijalne efekte novih planova politike ili
programa pre nego Sto budu sprovedeni. Konacni cilj rodne procene uticaja je poboljsanje
dizajna i planiranja politike koja se razmatra kako bi se sprecio negativan uticaj na rodnu
ravnopravnost i ojaCala rodna ravnopravnost kroz bolje osmisljene, transformativne zakone
i politike. Primarni cilj je prilagodavanje politike kako bi se osiguralo da se svi diskriminatorni
efekti ili uklone ili ublaze.

Prema Evropskom institutu za rodnu ravnopravnost, rodna procena uticaja - moze prufZiti
dodatnu vrednost na nekoliko razlicitih nacina:

* Rodna procena uticaja nas vodi ka rodnoj ravnopravnosti: Poznavanje nacina na koji
nejednakost funkcioniSe i kako na nju utice javna politika je klju¢no za eliminisanje rodne
nejednakosti.

* Rodna procena uticaja poboljSava procese donoSenja odluka: Angazovanjem sa
cilinim grupama, obezbedivanjem njihovog uces¢a u konsultacijama i kreiranju politike, ali
sveukupnom procenom potencijalnih zamki politike, sveukupno poboljSavamo donosenje
odluka. Rodna procena uticaja nam takode pomazu da promovisemo transparentnost i
odgovornost u donoSenju odluka.

* Rodna procena uticaja - vodi€ za ucenje: Rodna procena uticaja omogucava kreatorima
politike da izgrade svoje kapacitete za rodnu ravnopravnost postavljanjem pitanja i
prikupljanjem podataka razvrstanih po polu i drugih relevantnih informacija. Na duge staze,
ovo ¢e pomoci da se proizvedu politike sa boljim ishodima rodne ravnopravnosti

Saznajte vise:

Definicija procene rodnog uticaja Komisije za rodnu
ravnopravnost u javnom sektoru, Australija.

Procene rodnog uticaja su nacin kritickog razmisljanja o tome
kako ce politike, programi i usluge zadovoljiti razlicite potrebe
zena, muskaraca i ljudi razlicitih rodova. U mnogim okolnostima,
zene i pojedinci razliciti po polu mozda nemaju isti pristup
procesima donoSenja odluka, resursima, ekonomskim ili
drustvenim mogucnostima. To znaci da ¢e se politike, programi
i usluge verovatno drugacije dozivljavati i imati razlicite ishode za
ljude razlicitog pola. Cilj procene rodnog uticaja je da se stvore
bolji i pravedniji ishodi i obezbede da svi ljudi imaju jednak pristup
mogucnostima i resursima.?

3 Commission for Gender Equality in the Public Sector. n.d. Gender impact assessment toolkit. Australia.
https://content.vic.gov.au/sites/default/files/2022-03/DPC%202011%20CGEPS_GIA-Toolkit_FA-
Web_0920%284%29%20%286%29.pdf

Pored prethodne rodne procene uticaja, neke organizacije i autori razmatraju rodne evaluacije,
procene uticaja usvojene i sprovedene politike, kao naknadne rodne procene uticaja. U slucaju
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naknadne procene, fokus nije na projekcijama uticaja, ve¢ na merenju stvarnog uticaja politike,
sa ciljem da se zakljucci integriSu u buducu implementaciju politike, izmene postojece politike
ili izradu nacrta politike. nova politika u istoj oblasti politike. Ovaj vodic i kurs se fokusiraju na
prethodnoj rodnoj proceni uticaja, sa sporadi¢nim upudivanjem na naknadnu procenu, kad
god je relevantno. (Videti: Handout B_L1: Comparison of ex-ante and ex-post GIAs).

Svrha rodna procene uticaja je da se pokaZze da javni propisi i politike nisu rodno neutralni
i da imaju razlicit uticaj na zene i muskarce, Cak i kada se to ne ocekuje niti zeli. U praksi,
jednak tretman pojedinaca koji polaze iz situacije nejednakosti je ekvivalentan nastavku takve
nejednakosti. Zato politike dizajnirane za opStu populaciju obi¢no nisu rodno neutralne, vec su
rodno slepe. Takode, treba istaci razliku izmedu vrSenja rodne analize i rodne procene uticaja
budzeta ili odredene sektorske politike. Rodna procena uticaja podrazumeva analizu efekata
politike na rodne nejednakosti, praznine, pristup resursima, itd., a ne samo na aspekte kao
Sto su inkluzivna upotreba jezika ili podaci razvrstani po polu. Na primer, program moze imati
rodno osetljiv dizajn jer koristi podatke razvrstane po polu i identifikuje nejednakosti dok i dalje
dovodi do pogorsanja takvih nejednakosti. Stoga je ovaj program ugradio rodnu perspektivu,
ali se pokazalo da je njegov rodni uticaj negativan.*

Materijal A_L1: Poredenje kljucnih alata za urodnjavanje

_ Kratsak opis Poredenje sa drugim alatima
\

Rodna analiza Kriticko ispitivanje kako Rodna analiza je polazna
razlike u rodnim ulogama, tacka za primenu bilo kog
aktivnostima, potrebama, alata za urodnjavanjei
mogucnostima i pravima uticu njegovi klju¢ni elementi su
na Zene, muskarce, devojcice i integrisani u bilo koji drugi
decake u datoj oblasti politike, alat.
situaciji ili kontekstu

NS J

Rodna procena Alat za skrining datog While gender analysis is

uticaja predloga politike, u cilju examining the status quo,
otkrivanja i procene gender impact assessments
njegovog razli¢itog uticaja ili go a step further by asking
efekata na Zene i muskarce, what impact an activity,
tako da se ove neravnoteze project, law or other policy
mogu ispraviti pre nego Sto will have (ex-ante) or does
predlog bude odobren. Moze have (ex-post).
se primeniti i nakon Sto se
politika usvoji i primeni,
osvréuci se na njen stvarni
uticaj.

NS J
4 Gender impact assessment of economic policy: municipal budget and tax system

https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118879/1/Methodological%20guidelenes_3_%20Municipal%20
budget%20and%20tax%20system.pdf
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Rodna revizija

N J
Rodno A
odgovorno
budZetiranje

N J

(Obuke o] A
rodnim
pitanjima

N J
Rodno A
planiranje

N J

Procena stepena

do kojeg je rodna
ravnopravnost efektivno
institucionalizovana u
politikama, programima,
strukturama i postupcima
organizacije (ukljuujudi
procese donoSenja odluka),
iu odgovarajuc¢im budZetima

Primena urodnjavanja u
budZetskom procesu. To
podrazumeva rodnu procenu
budZeta, uklju€ujudi rodnu
perspektivu na svim nivoima
budZetskog procesa, i
restrukturiranje prihoda i
rashoda u cilju promovisanja
rodne ravnopravnosti.

Proces razvoja svesti

i kapaciteta o rodnim
pitanjima, kako bi se donele
licne ili organizacione
promene za rodnu
ravnopravnost. Niz
aktivnosti koje imaju za
cilj jaanje vestina i znanja
ljudi o odredenoj materiji,
u ovom slucaju rodnoj
ravnopravnosti

Aktivan pristup planiranju

koji uzima rod kao klju¢nu
varijablu ili kriterijum i koji
nastoji da integriSe eksplicitnu
rodnu dimenziju u politiku ili
akciju.

Rodna revizija je primena
rodne analize ali u kontekstu
organizacije ili institucije.
Rodna revizija je polazna
tacka za institucionalnu
transformaciju unutar
organizacije.

Rodno odgovorno
budZetiranje sadrzi
primenu rodne analize i
rodne procene uticaja u
zavisnosti od toga u kojoj
fazi budZetskog ciklusa se
vrsi ispitivanje. Primenjeno
na nivou institucije, kao
Sto je ministarstvo, rodno
odgovorno budZetiranje
takode mozZe zahtevati
rodnu reviziju da bi bilo u
potpunosti delotvorno.

Obuka o rodnim pitanjima je
klju€na za podizanje svesti

i izgradnju kapaciteta. Bez
obuke o rodnim pitanjima
nece biti institucionalne
transformacije. S druge
strane, svaki uspeSan
program obuke o rodnim
pitanjima zahteva dubinsku
rodnu analizu pre nego Sto
pocne.

Rodna analiza i rodna
procene uticaja su sastavni
delovi rodnog planiranja.

Prirucnik je razvijen na osnovu definicija i materijala dostupnih na

Toolkits | European Institute for Gender Equality (europa.eu)
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Materijal B_L1: Poredenje pre i posle Rodne porcene uticaja

Ex ante Rodna porcena uticaja
[Korist ) [ I1zazov )

Omogucava punu procenu potencijalnih Predvidanje potencijalnih uticaja
uticaja Sto omogucava planerima

politike dovoljno vremena da

redizajniraju ili preorijentiSu politiku

Ex post Rodna porcena uticaja

(o = )

Pokazuje stvarni uticaj sprovedene Utvrdivanje direktnog i indirektnog
politike uticaja politike

Vise informacija: Nacionalna komisija za unapredenje ravnopravnosti, Malta:
Step-by-Step Guide for Gender Impact Assessment, strana 29

Diskusija na forumu L1:
Objasnite vezu izmedu rodne procene uticaja i drugih alata za integrisanje rodnih pitanja

Na osnovu Materijala L1: Poredenje kljuénih alata za urodnjavanje, molimo Vas da
razgovarate o tome kako je, po Vasem misljenju, rodna procena uticaja povezana sa drugim
alatima za urodnjavanje i koje su njihove zajednicke karakteristike i razlike. Koji je specifi¢an
doprinos koji sprovedena rodna procena uticaja moze dati, u poredenju, recimo, sa rodnom
analizom iz oblasti politike?

Ocekivani odgovori ucesnika:

. Ucesnici treba da naglase da je rodna analiza osnova za bilo koji oblik urpdnjavanja
i da je treba primeniti pre nego Sto se uzme u obzir primena bilo kojeg drugog alata za
urodnjavanje, takode mogu naglasiti da u pogledu rodno odgovornog budzetiranja, rodna
analiza moze pomoci da se razume status kuo postojecih rodnih nejednakosti.

. Ucesnici treba da naglase da je rodna analiza sastavni deo rodne procene uticaja, ali da
rodne procene uticaja idu korak dalje, razmatranjem pre ili posle uticaja aktivnosti, projekta,
programa, prava ili drugih oblika politike.
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Glavni elementi
| koraci u rodnoj
proceni uticaja




Glavni elementi procesa rodne procene uticaja su slededi:

* Roodna procena relevantnosti (korak 1i 2);
* Rodna rocena uticaja (korak 3 i 4);
* Rodna procena kvaliteta (korak 5).5

Sve glavhe metodologijezarodnu procenu uticaja ukljucuju pet koraka u nastavku. Evropska
komisija je ovu metodologiju uspostavila devedesetih godina i od tada je primenjuju sve vece
evropske razvojne i vladine agencije. Ovi koraci su relevantni za svaku politiku, ukljucujudi
budZete na nacionalnom ili opstinskom nivou.

Korak 1: DEFINICIJA OPSTEG CILJA POLITIKE

Prvi korak je definisati svrhu planirane politike, zakona ili programa i pokazati kako se ona
povezuje sa rodnom ravnopravnosti. Sledeca pitanja su neki primeri koji bi mogli da pomognu
tokom analize:

+ Koje druStveno pitanje se reSava ovom politikom/zakonodavnom intervencijom? )
+ ZaSto se ova intervencija razmatra za ovu konkretnu situaciju? ®

+ Dalliintervencija ima za cilj da doprinese rodnoj ravnopravnosti?

+ Kako intervencija treba da doprinese rodnoj ravnopravnosti?

+ Koji su postojeci ciljevi rodne ravnopravnosti u ovoj oblasti?

Korak 2: DEFINISANJE RELEVANTNOSTI POLITIKE ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST

Kada su zakon, politika ili program kontekstualizovani, neophodno je utvrditi njegovu rodnu
relevantnost. Kako je predlozila Evropska komisija u svom vodicu, da bi se proverila rodna
relevantnost, potrebno je pribaviti i prouciti podatke razvrstane po polu i postaviti sledeca dva
pitanja:

Da li se predlog odnosi na jednu ili viSe ciljnih grupa? Da li ¢e to uticati na )

svakodnevni zZivot dela stanovnistva? ®
2 Postoje li razlike izmedu Zena i muskaraca u ovoj oblasti politike (u vezi sa )
pravima, resursima, uces¢em, vrednostima i normama vezanim za rod)? o

Ako je odgovor na bilo koje od ova dva pitanja pozitivan, pol je relevantan za vas problem.
Trebalo bi izvrsiti rodnu procenu potencijalnog uticaja predloga politike. Imajte na umu da
postoje razliciti nivoi uticaja:

Direktan uticaj: Kada se reguliSe ili utie na pristup ljudi resursima (grantovi, poslovi, sastav
komisija, itd.). Kao rezultat, to direktno i neposredno utice na status i poloZaj Zena i muskaraca.

5
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Indirektni uticaj: Kada se reguliSu ili planiraju mere uticu na nacin pruzanja odredenih resursa
ili usluga, iza kojih su ljudi krajnji korisnici. lako politika nije direktno usmerena na njih, moze
uticati na njih.

Korak 3: RODNA ANALIZA POLITIKE

Svi propisi, politike i programi relevantni za rodnu ravnopravnost uti¢u na uslove Zivota i pristup
resursima za Zene i muskarce. Ovaj efekat je poznat kao ,rodni uticaj”. Rodna procena rodnog
uticaja bilo koje inicijative ukljuCuje proces analize kako bi se utvrdio uticaj (opipljivi rezultati)
koji bi intervencija mogla imati na efektivnu ravnopravnost Zena i muskaraca.

S jedne strane, ovakva analiza treba da pokuSa da razume sadasnju situaciju za doticne grupe
i razume kako bi se ova situacija mogla razvijati bez intervencije javnosti. S druge strane,
analiza treba da meri, koliko je to moguce, koliko se oCekuje da planirana intervencija promeni
postojece stanje. Za vodenje analize vazno je da:

1. Analizirati poloZaj Zena i musSkaraca na terenu: Prikupiti podatke o postoje¢em stanju
Zzena i muskaraca u oblastima koje se ticu planirane politike ili zakonodavne mere, trazedi
statistiku razvrstanu po polu, i dopuniti je sa kvalitativnim uvidima, na primer, iz studija ili
konsultacija, i kombinovati razliCite izvore (statisticki institucije, akademski radovi, izvestaji
o politici) da bi stekli dublje razumevanje.

2. ldentifikujte postojeCe rodne nejednakosti: Razmotrite stavove zainteresovanih
(prvenstveno direktno ciljanih grupa) o tome Sta svaka javna intervencija treba da donese.
Uzmite u obzir nejednakosti izmedu Zena i muskaraca u pristupu resursima (rad, novac,
mo¢, zdravlje, blagostanje, sigurnost, znanje-obrazovanje, mobilnost, vreme i tako dalje)
i njihovo ostvarivanje osnovnih prava (gradanska, socijalna i politicka prava). ) na osnovu
njihovog pola ili zbog uloga koje se pripisuju muskarcima i Zenama (rodne uloge).

Korak 4: ODREDIVANJE UTICAJA POLITIKE NA RODNU
RAVNOPRAVNOST

U ovojfazijevazno utvrditi kako e politika ilizakonodavna mera doprinetirodnojravnopravnosti
i proceniti predvideni uticaj na rodne odnose. Kada se identifikuju efekti predlozene politike,
treba ih ‘izmeriti’, uzimajuci u obzir oCekivane trendove kao Sto su prethodno identifikovani.
Da biste to uradili, mozda bi bilo korisno uzeti u obzir sledece kriterijume kako biste odmerili
pozitivan, neutralan ili negativan uticaj na rod bilo koje inicijative:

Rodne uloge i odgovornosti

Rod definiSe ulogeiodgovornostikoje zeneimuskarci, devojciceidecaciimaju u datom kontekstu
i kulturi. On definiSe ulogu u ku¢i/domacinstvu, u Skoli, na radnom mestu, u zajednici, u politickoj
organizaciji, u vladi, itd. Kako se pol razlikuje, tako se razlikuju i takve uloge i odgovornosti. U
mnogim kontekstima, od Zena se oCekuje da budu glavni staratelji dece. Medutim, u nekim
kulturama muskarci preuzimaju sve viSe i viSe odgovornosti u privatnoj areni, a zene to Cine
u javnosti. Zene mogu biti odgovorne za proizvodnju pirin€a u poljoprivrednim poslovima,
dok su muskarci odgovorni za ribolov. Rodna analiza mora da istakne razlike u ulogama i
odgovornostima da bi se razumelo kako muskarci i Zene, devojcice i deCaci komuniciraju, Sta
rade, mogu i Sta se od njih ocekuje.
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Pristup resursima i kontrola nad resursima

Resursi su sredstva i dobra, ukljucujuci ekonomska (prihodi domadinstva), produktivna (zemlja,
oprema, alati, rad, kredit), politicka (sposobnost za vodstvo, informacije i organizaciju) i vreme.
Pristup resursima podrazumeva da Zene i muskarci mogu da koriste specificne resurse
(materijalne, finansijske, ljudske, drustvene, politicke itd.) i da imaju koristi od njih. Kontrola nad
resursima podrazumeva da i muskarci i Zene mogu da dobiju pristup resursu i takode donose
odluke o koris¢enju tog resursa. Na primer, kontrola nad zemljiStem znaci da Zene mogu da
pristupe zemljistu (koriste ga), da poseduju zemlju (mogu da budu nosioci pravnog vlasnistva)
i da odluce da li da prodaju ili iznajmljuju zemlju. Koristi se odnose na ekonomske, socijalne,
politicke i psiholoSke koristi koje proizilaze iz koriS€enja resursa, ukljuCujuci zadovoljenje
prakti¢nih potreba (hrana, stanovanje) i strateskih interesa (obrazovanje i obuka, politicka moc).

Produktivni i reproduktivni rad

Zene i muskarci imaju nekoliko uloga vezanih za njihov rad. Produktivni rad se odnosi na svaki
rad koji donosi prihod. Produktivni rad muskaraca se obi¢no odvija van sfere domacinstva i
Ce3cée generise novéani prihod. Zenski produktivni rad se obi¢no odvija u sferi domacinstva
i generalno je manje cenjen i Cesto se ¢ak i ne uzima u obzir. Reproduktivni rad se odnosi
na rad u domacinstvu, podizanje dece, kuvanje i CiS¢enje. Obicno se pretpostavlja da je to
odgovornost Zena, ali muskarci takode Cesto obavljaju reproduktivni posao, na primer, brinu
o masinama ili peru automobil. Reproduktivni rad generalno ne stvara nikakav prihod, ali
uti¢e na porodicnu (i drustvenu) ekonomiju. PoSto je povezan sa Zenskom sferom, manje se
vrednuje od produktivhog rada i Cesto se ne uzima u obzir. Devojcice ¢esto moraju da preuzmu
reproduktivne zadatke ako majke Zele da se bave produktivnim radom. Rad u zajednici se odnosi
na rad i vreme posveceno politickom, verskom ili socijalnom radu u organizacijama, radu u
zajednici ili drugom poslu kojim se bave i Zzene i muskarci. Obi¢no se angazovanje muskaraca u
drustvenom radu viSe vrednuje od angazmana Zena i stoga se razmatra u planiranju.

Ukratko, ispod je pregled spektra od pet skala na osnovu kojih se politike mogu proceniti i
ponderisati:

Rodno Rodno slepi Rodno Specificno za Gender
neravnopravan osetljivo pol transformative
Perpetuira rodne IgnoriSe rodne Priznaje, ali se Priznaje rodne RijeSite se uzroka
nejednakosti norme ne bavi rodnim norme i uzima u rodno zasnovanih
nejednakostima obzir specificne zdravstvenih
potrebe Zena i nejednakosti i radite
muskaraca na transformaciji

Stetnih rodnih uloga,
normi i odnosa

N J\ AN J\ J\ J

Eksploatisati Prilagoditi se Preobraziti
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Korak 5: ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Moraju se formulisati zaklju€ci u vezi sa uticajem na Zene i muskarce unutar ciljne grupe(a).
Stavise, treba dati predloge za promovisanje rodne ravnopravnosti kao odgovor na postojecu
situaciju. Da bi se to postiglo, trebalo bi identifikovati kako bi se rodna ravnopravnost mogla
ojacati u razli¢itim delovima nacrta politike, uzimajuci u obzir donete zakljucke:

1. Rodnu ravnopravnost treba pomenuti u preambuli zakona ili definiciji konteksta
politike ili programa i pravnog okvira koji se na to odnosi.

2. Rodnaravnopravnost takode treba da se napomene u cilju(ima) da se postavi polazna
tacka i podstakne posvecenost svih zainteresovanih strana ukljucenih u razvoj
inicijative.

3. Akcije za smanjenje neravnoteZe i nejednakosti i mere za promovisanje rodne
ravnopravnosti treba da budu ukljucene medu razli¢ite aspekte zakona, politike ili
programa. Ove mere bi mogle da se odnose na promovisanje pristupa Zena u sektorima
u kojima su one nedovoljno zastupljene; promovisanje pristupa Zena odlucivanju;
promovisanje su-odgovornosti javne uprave, preduzeda; promovisanje upotrebe
rodne statistike i studija; spre€avanje rodno zasnovanog nasilja; promovisanje
proaktivnih akcija za iskorenjivanje rodno zasnovanog nasilja; i eliminisanje rodnih
stereotipa i uloga.

4. Jezik treba revidirati kako bi se osiguralo da se koristi rodno neutralan/osetljiv jezik
i da bi se garantovala postena vizuelizacija i Zena i muSkaraca u celom dokumentu

Drugavaznakomponentauovom poslednjem koraku je identifikacijaindikatorakoji ¢e omoguciti
pracenje i procenu stvarnih rezultata. Da bi se to uradilo, vazno je proceniti trenutne indikatore
i njihovu korisnost u pracenju napretka u oblasti rodne ravnopravnosti. Alternativno, mozda
Ce biti neophodno postaviti nove indikatore na osnovu relevantnih podataka razvrstanih po
polu. Tamo gde nedostatak informacija otezava odgovarajucu analizu i na taj nacin proizvodi
neuverljive nalaze, vazno je da se to eksplicitno navede u izveStaju o proceni uticaiag= d.

-
Saznajte vise:
Rodne procene uticaja u nacionalnom kontekstu

Rodne procene uticaja postoje u mnogim evropskim zemljama. U
nekima od njih su regulisani zakonom. w = )

Holandska vlada je odlucila da olakSa ili poboljsa integraciju
rodne perspektive u kreiranje politike Medutim, nisu bili dostupni
nikakvi konkretni instrumenti, pa je politicki mehanizam za
unapredenje rodne ravnopravnosti, Odeljenje za koordinaciju
politike ravnopravnosti, narucio izgradnju Rodne procene uticaja
1992. Holandska rodna procena uticaja je imala za cilj da analizira
prethodne potencijalne efekte novih vladinih politika na rodne
odnose u holandskom drustvu. Odgovorni drzavni sekretar za
politiku emancipacije, poznata feministkinja, podrzala je inicijativu,
a akademski istrazivaci su pozvani da razviju instrument.

Belgija je usvojila svoj savezni zakon o rodnoj ravnopravnosti
2007. godine. Clan 3 zakona predvida da: ,za svaki zakonodavni
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i regulatorni projekat, [nadlezni ministar] sacCinjava izveStaj o
proceni uticaja projekta na odnos Zena i muskaraca; Kralj odreduje
model izveStaja o proceni uticaja, koji se zove ,rodni test”, koristeci
dekret koji je razmatrao Savet ministara, i odreduje njegovo
stupanje na snagu.

Slican test rodne ravnopravnosti primenijuje se u Srbiji. ,Uredbom
o metodologiji upravljanja javnom politikom" propisano je
podzakonski akt kojim se ureduje analiza uticaja zakona i
podzakonskih akata na Zene i musSkarce, ugrozene kategorije
stanovniStva, kao i da li se sprovodi detaljniji pregled. ante analizu
je neophodno sprovesti.

Severna Makedonija ima okvir za procenu uticaja propisa. Prema
odlucivladeiz2013., ova procena mora ukljucivatirodnu dimenziju.
Slican pristup je zauzela i Austrija. Od 1. januara 2013. godine,
procena uticaja propisa treba da prati sve nacrte zakona od
njegovog pocetka u okviru nadleznih ministarstava do parlamenta.
U okviru ove procedure, rodna ravnopravnost se mora pozabaviti
po pitanju beneficija, zaposljavanja, prihoda, obrazovanija,
neplacenog rada, donosenja odluka i zdravlja.

U Spaniji, kao $to je regulisano razli¢itim zakonima i vladinim
odlukama usvojenim od 2003. nadalje, rodne procene uticaja
su sastavni deo vladinih aktivnosti regulatornog uticaja. Svako
ministarstvo ima Jedinicu za rodnu ravnopravnost, centralnu za
sprovodenje i podrsku takvim aktivnostima.

Objasnjenje nedostataka u podacima i informacijama omogucava akciju onih koji su odgovorni
za otklanjanje ovog problema.

Studija slucaja L2: Planiranje rodne procene uticaja®

Naziv inicijative: Politika grantova za lokalne NVO
Politika/program/usluga: Podrska NVO
Programski sektor: Lokalna uprava

Ova studija slucaja je zasnovana na stvarnom primeru. Medutim, prilagoden je kontekstu
lokalnih samouprava na Zapadnom Balkanu i Moldaviji.

Pregled

Jovana i njen tim upravljaju Programom podrske nevladinim organizacijama u lokalnom savetu.
Ovaj program svake godine obezbeduje sredstva za razliCite grupe i organizacije lokalne
zajednice. Uredba o Programu podrske nevladinim organizacijama lokalne samouprave (LS)
navodi ko ispunjava uslove za dobijanje grantova zajednice, kako savet promovise grantove
i kako se prijave ocenjuju i dodeljuju. Drugi relevantni dokumenti lokalne politike su Lokalni
akcioni plan za mlade; Lokalni akcioni plan za osobe sa invaliditetom; Lokalni akcioni plan za

1 Adopted from Applying a gender impact assessment to a Community Grants Policy https://www.genderequalitycommission.vic.
gov.au/expanded-case-study-applying-gender-impact-assessment-community-grants-policy
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Rome; i Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost. lako postojeci program postoji vec tri
godine, on se ne ocenjuje niti revidira.

Kao deo ovog pregleda programa, Jovana i njen tim moraju da zavrSe Rodnu procenu uticaja.
Kao voda njenog tima, Jovana je odgovorna za Rodnu procenu uticaja, ali ne¢e sama zavrsiti
ceo proces.

Vas zadatak je da se fokusirate na pripremni rad planiranja za rad grupe za procenu uticaja, da
napravite analizu zainteresovanih strana za koga da pozovete u radnu grupu za Rodnu procene
uticaja, i da preporucite korake koje treba preduzeti za sprovodenje Rodne procene uticaja.

Takode mozete koristiti prirucnik L2: Neka pitanja koja treba razmotriti kada radite rodnu
procenu uticaja (stranica 20). Potencijalna pitanja vodica za sve korake su:

1 Da li su zajednice koje su ciljane ovim programom uklju¢ene u donoSenje odluka?

Da li ljudi razlicitog pola pristupaju ovom programu po istoj stopi?

Da li razlicite drustvene uloge i odgovornosti koje ljudi preuzimaju uti¢u na nacin

3 Da li svi koji pristupe ovom programu imaju iste potrebe?
4 na koji ljudi pristupaju ili koriste ovu politiku/program?

5 Koje dodatne potrebe mogu postojati za osobe sa invaliditetom ili razlicitih
kulturnih identiteta, uzrasta, rodnih identiteta, seksualnih orijentacija ili religija?

‘V ‘'V'vvVVy

Materijal L2: Neka pitanja koja treba razmotriti kada radite procenu uticaja na rod )
Prilikom sprovodenja procene uticaja na rod, mogu se razmotriti sledeca pitanja:

+  Whatis the relevance of a law, policy or programme for gender equality - what is
the planned goal and who will benefit from it?

« Da li predloZzena politika uzima u obzir razliite potrebe i mogucnosti Zena i
muskaraca?

+ Da li ¢e predloZena politika raditi na ukidanju prepreka za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti? Da li ¢e eliminisati ili smanjiti diskriminaciju na osnovu pola/
pola?

« Da li su Zene i muskarci, ciljna grupa predlozene politike, konsultovani tokom
donosenja odluka? Ako da, kako? Ako ne, koja je strategija da se do njih dode?

« Da li su dostupni podaci razvrstani po polu, starosti i drugim licnim
karakteristikama? Ako ne, kako prikupiti ove podatke?
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+ Koji su joS podaci i Cinjenice potrebni da bi se bolje razumela rodna nejednakost ?

u datoj oblasti politike koja je obuhvacena nacrtom zakona, politike ili programa?

+ Kakav je pristup pracenja i merenja u vezi sa uticajem politike na unapredenje
Zena i muskaraca i rodne ravnopravnosti nakon Sto se usvoji i po¢ne primena?

« Da li nacrt politike ima za cilj promenu diskriminatornih stavova i Stetnih
stereotipa prema Zenama i muskarcima? Ako ne, kako se to moze resSiti kroz
poboljsani nacrt teksta?

+  Kako Ce predstojece promene biti saopStene pogodenim ciljnim grupama Zena
i muskaraca? Hoce li biti ciljane kampanje za podizanje svesti?

Zadatak 1: Sprovesti rodnu procenu uticaja zakona
u vasoj zemlji uzimajuci u obzir budzetske implikacije

Zamislite da vaSa zemlja radi na pripremi novog zakona o visokom obrazovanju ukljuCujuci
povecanje troskova studiranja i ogranicen broj budzZetskih mesta. Pozvani ste da doprinesete
rodnoj proceni uticaja za vladu.

PokuSajte da odgovorite na pet koraka rodne procene uticaja:

Korak 1 Definicija svrhe politike kO t’ak 4  odmeravanje uticaja na pol

KOlNak 2 Provera rodne relevantnosti kO rak 5 Nalazi i predlozi

KOIlrakK 3 Provera rodne relevantnosti M M M M M

MozZete napraviti sopstveni nacrt zakona ili koristiti postojeci zakon u svojoj zemlji (ili nekoj
drugoj). PokuSajte da pruZite Sto viSe detalja i identifikujte potencijalne prepreke i izazove sa
kojima biste se mogli suociti u okviru takve vezbe.

-

_—




Rodna procena
uticaja i budzet




Finansiranje rodne ravnopravnosti i podrska politikama za zatvaranje rodnog jaza u svim
sektorima je deo Cilja odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija 5 Rodna ravnopravnost. Stavise,
indikator 5.c.1 meri napore vlade da prati budZetska izdvajanja za rodnu ravnopravnost kroz
ciklus upravljanja javnim finansijama i da ove alokacije ucini javno dostupnim. Indikator 5.c.1
je jedini indikator u okviru za pracenje COR koji povezuje nacionalne budzetske sisteme sa
implementacijom zakonodavstva i politika za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena (Cilj 5.c).

Saznajte visSe:
Indikator COR 5.c.1

Indikator COR 5.c.1 omogucava vladama da integriSu rodnu
ravnopravnost u svoje procese planiranja i budzetiranja. Istice
vaznost uspostavljanja politickog okvira sa jasnim ciljevima rodne
ravnopravnosti; izdvajanja koja podrzavaju politicke obaveze;
sistem za pracenje alokacije resursa; i mehanizam za pradenje
ovih alokacija do izvrSenja i uticaja. Takode se naglasava vaznost
javnog stavljanja podataka na raspolaganje, jacanja nadzor i
odgovornosti. Ovi elementi su klju¢ni za zdrav sistem upravljanja
javnim finansijama.Predlozena metodologija za merenje u odnosu
naindikator 5.c.1 mora daispuni tri glavna kriterijuma za poslednju
zavrsenu fiskalnu godinu:

1. aspekti rodno odgovorne javne potrosnje koji se ogledaju u
vladinim programima i odgovaraju¢im alokacijama sredstava;

2. stepen u kojem sistem upravljanja javnim finansijama
promovise rodno povezane ciljeve ili rodno odgovorne ciljeve; i

3. da li se izdvajanja za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena
objavljuju.’

7 UN WOMEN. (2018) Sustainable Development Goal Indicator 5¢1 https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/
sustainable-development-goal-indicator-5c¢1

Da bi uspesno sprovele rodno budzetiranje, nacionalne vlade su usvojile razlicite operativne
alate u razlicitim fazama budZzetskog procesa. Pre nego Sto se predlog budzeta iznese u
parlament, prethodna rodna procena uticaja novih budzetskih mera moze pomocdi kreatorima
politike da shvate kako su razliCite politike/mogu uticati na rodnu ravnopravnost. Ove
informacije pomazu da se podupre primena rodne perspektive u raspodeli resursa. Omogucava
vladama da formuliSu budzet koji sadrzi mere za pomo¢ u zatvaranju prioritetnih jazova u
rodnoj ravnopravnosti. Takode omogucava civilnom drustvu da prati napredak u finansiranju
rodne ravnopravnosti i da li je vlada stavila obaveze u pogledu rodne ravnopravnosti u mere
politike i praksu. Nakon Sto je budzet potrosen, naknadne rodne procene uticaja pomazu da se
identifikuje da li su postignuti planirani rezultati razlicitin budZetskih mera. Mora da ukljucuje
podatke razvrstane po polu da bi se izmerili rezultati i dugorocni ishodi za muskarce i Zene i
pruzile informacije o efikasnosti programa ili usluga koje se ticu jednakog pristupa i jednakosti,
efektivne upotrebe sredstava i resursa za postizanje poboljSanih koristi za Zene i muskarce. i
da li su troskovi i koristi rasporedeni i primljeni na pravican nacin.
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Rodna procena uticaja je preduslov za efikasno rodno odgovorno budZetiranje. Naime,
Rodna procena uticaja pomaze da se identifikuje kako politike i povezana alokacija resursa
mogu podrzati rodnu ravnopravnost. Ona procenjuje budzZete efekti na unapredenje rodne
ravnopravnosti i zatvaranje rodnih jazova u odredenim sektorima. Rodna procena uticaja za
budzZet bi mogla biti usredsredena na analizu uticaja na rodnu ravnopravnost tekucih
programa potrosnje, ukljucujuéi kapitalne investicije i finansije, ili moZe proceniti
uticaj poreske politike (regulisane podzakonskim aktima) i naknada javnog sektora na
zatvaranje ili Sirenje rodnih jazova.

U rodno odgovornom budZetiranju, Rodna procena uticaja se moze koristiti pre i posle u
zavisnosti od svrhe sprovodenja. Na primer, primena prethodne Rodne procene uticaja
pomaZe da se razume rodna dimenzija planiranih budZetskih aktivnosti i/ili programa.
Pomaze da se odludi Sta i koliko sredstava izdvojiti kroz budzetski proces da bi se efikasno
ispunili ciljevi rodne ravnopravnosti. Rodna procena uticaja budZeta koja se sprovodi pre,
moZe pokazati koliko su budzetske alokacije bile uspeSne u zatvaranju rodnih jazova.
MozZe se sprovesti po zavrSetku programa ili usluge ili tokom implementacije da bi se dobile
povratne informacije i koris¢eni rezultati za preciziranje ili redizajn programa ili usluge. Prema
istraZzivanju OECD-a o rodnom budZetiranju, 9 od 12 zemalja koristi prethodnu rodnu procenu
uticaja, a 7 od 12 zemalja koristi naknadnu Rodnu procenu uticaja za podrsku efikasnom
rodnom budzetiranju (OECD, 2014). Prema tome, joS uvek ima prostora za poboljSanje putem
naknadne analize Rodne procene uticaja budzeta.

Saznajte visSe:

Ukrajinsko iskustvo u sprovodenju naknadnih rodnih
procena uticaja.

U Ukrajini, rodno odgovorni budZeti su se fokusirali na: (i)
analizu postoje¢ih budZetskih programa iz perspektive rodne
ravnopravnosti; (ii) poboljSanje dizajna budzetskih politika kako bi
se osiguralo da viSe odgovaraju na potrebe muskaraca i zena; i (iii)
razvoj kapaciteta Ministarstva finansija i resornih ministarstava u
pripremi budZetskih dokumenata koji ukljuCuju rodna pitanja.

Ovi napori zahtevaju rodnu analizu programa koji se finansiraju
iz budZeta o tome kako se bave potrebama muskaraca i Zena
i razlicitih drustvenih grupa. Proces sprovode radne grupe
koje vodi odeljenje za finansije (a ne odeljenje koje sprovodi
program);, Medutim, predstavnici programa ucestvuju u radnim
grupama. Nakon analize, radne grupe su preporucile resornim
ministarstvima, DrZavnoj sluzbi za statistiku i Ministarstvu
finansija da poboljSaju budZetske programe, povezane ciljeve,
aktivnosti i indikatore i da ih ucine rodno odgovornijim. Vise od
300 budZetskih programa je redizajnirano nakon rodne analize
budZeta od 2015. godine, a viSe od hiljadu drzavnih sluZbenika
je obuceno za vrSenje rodne analize budzetskih programa. Pored
300 programa koji su unapredeni kroz redizajn, pripremljeno je
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i usvojeno viSe od 30 drugih zakonskih akata i dokumenata koji
reguliSu rad u razlicitim sektorima..?

8 Evaluation of Gender Impacts of Service Delivery
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%2008%20Ex%20post%20gender%20impact%20

assessment.pdf
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Rodna analiza uticaja podrzava organizacije, kako u privatnom tako iu javhom sektoru, da
procene rodno odreden uticaj njihovih politika, programa i usluga. U mnogim okolnostima,
pojedinci mozda nemaju isti pristup procesima donosenja odluka, resursima, ekonomskim ili
drustvenim mogucnostima. To znaci da e se politike, programi i usluge verovatno drugacije
dozivljavati i imati razli¢ite ishode za ljude razlic¢itog pola. Cilj Rodne analize uticaja je da
stvori bolje i pravednije rezultate i obezbedi da svi ljudi imaju jednak pristup moguc¢nostima i
resursima. Na ovaj nacin pomaze da se spreci nenamerno pojacavanje nejednakosti.’

Postoje tri osnovna modela rodne procene uticaja uopste:

1

Najsveobuhvatniji model za rodnu procenu uticaja predvida one drzavne sluzbenike
koji rade u ministarstvu ili vladinoj agenciji, koja deluje kao formalni predlagac zakona
ili politike, zaduZeni su za sprovodenje rodne procene uticaja. U takvim slucajevima,
ministarstvo ili vladina agencija se u praksi konsultuje sa vladinim, institucionalnim
mehanizmom o rodnojravnopravnosti, aline postoji obaveza dato ¢ini. Sprovodenjem
Rodne procene uticaja, ministarstvo ili vladina agencija takode razvija svoje kapacitete
za urodnjavanje. Ipak, odsustvo kapaciteta za rodnu ravnopravnost moze uticati na
to koliko ¢e se dubinska procena sprovesti.

Neke vlade odluc€uju da Rodnu procenu uticaja treba da vodi centralno vladino
telo zaduZeno za promociju rodne ravnopravnosti. U takvim slucajevima, ROdna
procena uticaja bi mogla biti veoma sveobuhvatna, jer je vode strucnjaci za rodna
pitanja. Negativna strana ovog pristupa moZe biti smanjeno razumevanje rodne
ravnopravnosti medu drzavnim sluzbenicima i odsustvo vlasniStva nad procesom.

U mnogim zemljama, Rodne procene uticaja su deo Sirih procena uticaja, koje takode
uklju€uju drustveni, ekonomski i/ili uticaj na Zivotnu sredinu. U takvim slucajevima,
procena uticaja je vodena duzom listom pitanja, ukljucujudi specificna pitanja koja
se odnose na aspekte rodne ravnopravnosti. U takvim slucajevima, Rodna procena
uticaja moze dobiti vedi politicki znacaj, ali u isto vreme, procena mozda nece biti
tako duboka kao rodno fokusirana procena.

O Rodnoj proceni uticaja se prvenstveno raspravlja kada se pripremaju novi zakoni, ali procene
uticaja treba da idu dalje od toga. Sira upotreba rodnih procena u nordijskim zemljama pokazala
je korisnost ovog alata za pomoc kreatorima politike i javnim sluzbenicima da analiziraju
i predvide rodne uticaje bilo koje vazne odluke koja se razmatra, ukljucujudi budzet, Sto je
pomoglo u poboljSanju i jacanju postoje¢ih mera i informisanju odluka u vezi sa izdvajanjem
budZeta. Stoga se Rodna procena uticaja moZe i treba dodatno raditi za nacionalne ili
sektorske budzete, kljuéne podzakonske akte, vladine strategije i akcione planove,
vladine programe i projekte.

9 Government Of Victoria, Commission for Gender Equality in the Public Sector
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Rodnu procenu uticaja treba izvrsiti kada se utvrdi da odredena politika ima implikacije na
rodne odnose. Najuspesnije se sprovodi u ranoj fazi procesa donoSenja odluka kako bi se
omogucile promene, pa Cak i velika preorijentacija politika, kada je to potrebno. Procene uticaja
na rod mogu se sprovoditi iskljucivo ili kao deo opsezne procene uticaja propisa koja e se
baviti drugim pitanjima izvan rodnih odnosa. U oba slucaja, ROdnu procenu uticaja moraju da
vode strucnjaci za rodnu ravnopravnost, sposobni da postavljaju prava pitanja. Ovo je takode
slucaj sa rodnim procenama uticaja budzeta.

Na nacionalnom nivou, ¢ak i ako zakoni tretiraju Zene i muskarce jednako, Zene i dalje nemaju
jednak pristup resursima, mocii mogucnostima. lako to mozda nije namerno, nacionalni zakoni
i druge politike Cesto razlic¢ito uticu na Zene i muskarce i mogu Cak da pojacaju nejednakosti u
razlic¢itim sferama Zivota. Ako se ovi rodni uticaji ne uzmu u obzir u fazi projektovanja, politika ¢e
biti rodno slepa. Da bi se ovo izbeglo, neophodno je razmotriti uticaj uloga i rodno zasnovanih
stereotipa, predvideti moguce razliCite efekte na Zene i muskarce i obezbediti da e rezultati
politika podrzati rodnu ravnopravnost, ukljuCujudi i finansijsku. Stoga je svrha procene rodnog
uticaja budZeta da se pokaZze da budZet, javna potrosnjaili poreska politika nisu rodno neutralni
i utiCu na Zene i muskarce razlicito, Cak i tamo gde se to ne ocekuje niti zeli.

Postoje razliciti nacini da se izvrSi rodna procena uticaja budzeta. MoZe se primeniti na ceo
predlog budzeta, ili na odredeni program ili aktivnost, na nacionalnom ili opStinskom nivou, u
zavisnosti od institucionalnog okruzenja i razlicitih ukljucenih aktera.

Kada se radi rodna procena uticaja celog budzeta, klju¢na informacija je kako ukupni budzet
utice na ciljeve politike rodne ravnopravnosti i da se proceni napredak ka rodnim ciljevima. Na
primer, prihodnairashodna strana budZeta mogu se analizirati odvojeno, kao Sto je distributivni
porez i procena mera socijalne zastite. Ova kvantitativnha analiza se fokusira na rodne uticaje
planskih aktivnosti i programa u budzetu ili na Siri uticaj budZeta na razliCite grupe drustva.

Prilikom procene celokupnog budzeta vazno je obezbediti Siroko ucesce, ukljucujudi stru¢njake
za rodna pitanja i nevladine organizacije. Medutim, imajte na umu da se procene uticaja mogu
shvatiti kao ,strucni posao”. U tom slucaju, a da bi se mogli doneti kvalitativni zakljucci, vazno
je obezbediti participativni pristup, mimo drZavnih sluzbenika.

Na primer, Rodna procena uticaja budZeta jaca vezu izmedu budZzetiranja i ciljeva rodne
ravnopravnosti i povecava razumevanje kako zatvaranje rodnih jazova moZe imati koristi
od ekonomskog rasta i fiskalne odrzivosti. To navodi vlade da uzmu u obzir ciljeve rodne
ravnopravnosti prilikom postavljanja prioriteta visokog nivoa za budzet. ITakode pomaze u
proceni uticaja budZetskih mera na rodnu ravnopravnost. Neophodno je razmotriti rezultate
Rodne procene uticaja uporedo sa budzZetskim ciklusom kako bi se budzetske odluke donele u
skladu sa vladinim prioritetima rodne ravnopravnosti. Medutim, integrisanje rodne perspektive
tokom budzZetskog ciklusa pokazalo se izazovnim procesima koji zahtevaju adekvatne vestine i
poznavanje administrativnih procesa, ukljucujudi budzetski ciklus.

NajceSce, Rodna procena uticaja se vrsi prethodno, procenom ocekivanog rodnog uticaja
predloga budzZeta. Prva faza budZetskog procesa ukljuCuje planiranje i formulaciju budzZeta.
U fazi planiranja budZeta, ministarstva i druga javna tijela razmatraju sveobuhvatne ciljeve
vlade za rodnu ravnopravnost i specificne rodne potrebe u svojim oblastima politike, kao dio
odredivanja prioriteta politike za budzZet. Ove informacije ¢e pomocdi da se postave ciljevi ucinka
sa rodnom dimenzijom ili ciljevi rodne ravnopravnosti vladinih programa.
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Budget planning and formulation

* Gender dimension in performance setting
+ Ex ante Gender impact assessments
* Gender Budget tagging

Budget implementation and Budget approval

reprioritisation
Gender Budget statement

Gender dimension to evaluation or Impact assessment of the budget as
performance audit a whole

Ex post gender impact assessments Distributional assessment of tax and
Gender dimension in spending review welfare measures by gender

Klju¢ne faze budzetskog ciklusa i relevantni alati rodnog budzetiranja™

Prelazak na formulaciju budzeta, kako bi se podrzalo rodno budZzetiranje, sektorska ili
programska rodna analiza se trazi da prati predloge budZeta. Na primer, moZe postojati zahtev
da se uz svaki predlog budzeta ili budZet u celini obezbedi prethodna rodna procena uticaja, sto
se naziva rodno ozna€avanje budZeta. Rodno oznacavanje budZeta takode moZze biti uslov u
prvoj fazi, naglasavajuci kako predloZene budZetske mere uticu na ciljeve rodne ravnopravnosti.
Ministarstvu finansija ovo pruza informacije koje mu pomazu da identifikuje i odredi prioritete
predloga budZeta koji napreduju ka ciljevima rodne ravnopravnosti.

Medutim, neophodno je proSiriti rodnu procenu uticaja na kasnije faze budZetskog
ciklusa. Ovo pomaze u proceni stvarnog rodnog uticaja budzetskih programa nakon njihovog
izvrSenja i potroSenog novca. Ove informacije mogu biti uklju¢ene u buduce odluke o budzZetu
i mogle bi biti kriticne za poboljSanje efikasnosti javne politike u unapredenju ciljeva rodne
ravnopravnosti tokom vremena.

10 OECD (2023). "“OECD Best Practices for Gender Budgeting”, OECD Journal on Budgeting, vol. 23/1, https://doi.
org/10.1787/9574ed6f-en.
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Rodne procene uticaja nisu izolovane aktivnosti, ali ako ih drzava strateski koristi, one su obi¢no
deo ciklusa politike. Evropski institut za rodnu ravnopravnost pripremio je slededi graficki prikaz
poloZaja rodne procene uticaja u Sirem ciklusu politike zakona, politike ili programa.

~
< 4

Inicijativa J D
o Promoter o
Konacni nacrt Izrada zakona, politike
ili programa
¢ ’
Konacna revizija od strane b R P
telo za rodnu ravnopravnost rocena uticaja na polProcena

(, uticaja na pol ‘)

Uskladivanje zakona,

Procenu i predloge Slanje GIA telu za rodnu
politike ili programa

za unapredenje koje ravnopravnost
je dalo telo za rodnu

\/ ravnopravnost

Vise informacija:

Pracenje rodne procene uticaja | Evropski institut za rodnu ravnopravnost (europa.eu)

11 Kreirano na osnovu EIGE-ove veb stranice:
Why use Gender Impact Assessment | European Institute for Gender Equality (europa.eu)
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For gender budgeting to be sustainable over time, it needs to demonstrate added value as a
practice to politicians, the public administration, and civil society. With this in mind, it is helpful
to have in place - from the start - a framework which seeks to measure the impact of gender
budgeting.

Measuring the general impact of gender budgeting on gender equality outcomes is complex for
various reasons. The changes may be difficult to detect and measure, progress depends on the
actions of several actors, indicators can be impacted by a number of exogenous factors, and
the time that it takes to see changes may exceed the time horizons of a particular monitoring
exercise. Nevertheless, itis possible to select certain indicators to identify how gender budgeting
is contributing to changes in public policy.

Jedan vazan nacin na koji rodno budZetiranje moZe da ima uticaj ,jeste da se unapredi povecanje
svesti medu drzavnim akterima o tome kako budZetske mere utiCu na rodnu ravnopravnost.
Zahtevi za izradu rodne analize koji prate predloge budzeta mogu pomoci da se skrene paznja
na pitanja rodne ravnopravnosti, utiCuc¢i na podizanje svesti, stavove i percepcije kreatora
politike. Procena napretka u ovom pogledu mogla bi se meriti na razlic¢ite nacine, na primer,
kroz pracenje procenta budzZetskih mera koje su ocenjene kao rodno neutralne u razlicitim
oblastima politike, i kako se to razvija tokom vremena (pretpostavka je da, kako zainteresovane
strane postaju svesnije pitanja rodne ravnopravnosti, smanjuje se procenat budzetskih mera
koje su ocenjene kao rodno neutralne).

Rodno budzetiranje takode moZe imati uticaja kroz dizajn i sadrzaj politika, tako da budu bolje
usmerene za postizanje ciljeva rodne ravnopravnosti. Jedan od nacina da se ovo izmeri je da se
ustanovi gde su nastojanja rodnog budZetiranja rezultirali redizajniranjem politika ili programa.
Na primer, kanadska vlada razmatra budzetske programe u kojima je njena analiza uticaja
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na rod i raznolikost (GBA Plus) identifikovala negativne uticaje i prikuplja informacija o tome
da li su - kao rezultat toga - preduzeti koraci da se oni smanje ili ublaze. Ove informacije su
predstavljene u lzvesStaju o uticajima (Impacts Report), objavljenom uz budzet.

Molimo navedite argumente za koriS¢enje rodne procene uticaja budZeta i koje dodatne
vrednosti oni donose ako se primenjuju na adekvatan nacin.

Ucesnici mogu navesti neke od sledecih argumenata:

Vodi nas u ostvarivanju rodne ravnopravnosti:
Poznavanje nacina na koji nejednakost
funkcioniSe, kako na nju utice javna politika i
na koji nacin je prisutna u razlicitim sektorima
i sferama Zivota je klju¢no za eliminisanje
rodne nejednakosti. Rodna procena uticaja
je mozda najbolji prvi korak ka politikama
koje pomaZzu u ostvarenju ovog cilja.

Bolje kreiranje politike:

rodna procena uticaja - doprinosi boljoj politici
i zakonodavstvu. Bolja politika znaci dostizanje
ciline grupe, zastitu od potencijalnih zamki i
maksimiziranje obima za postizanje planiranih
ciljeva.

Bolje upravljanje:

Sistematska i objavljena rodna procena uticaja promoviSe transparentnost
donoSenja odluka i odgovornost. Izvodenje rodne procene uticaja obezbeduje da
kreiranje politike i zakonodavni okvir bude kvalitetniji i da ima vedi znacaj za drustvo
jer odgovara potrebama svih gradana - Zena i muskaraca, devojcica i decaka.

Alati za ucenje:

Rodna procena uticaja omogucava kreatorima politike da izgrade svoje kapacitete
za rodnu ravnopravnost. VeZba postavljanja pitanja, prikupljanja podataka i drugih
relevantnih informacija doprinosi stvaranju baze informacija na terenu o rodnoj
nejednakosti. Kada se ovaj kapacitet zapocne, kreatori politike su sposobniji i
sigurniji da se osposobe zaizradu politika sa boljim ishodima rodne ravnopravnosti.
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Svaki izvesStaj o prethodnoj rodnoj proceni uticaja treba da sadrzi sledece odeljke/poglavlja, kao
Sto je primer dat u nastavku, koji se moze ili prosiriti ili sazeti:

Sazetak i glavni zakljucci

Recnik terminologije ’
—-—

—_
Uvod d —
Rodna procena uticaja: Metodologija istrazivanja [ -
a_
Definicija svrhe politike [

Rodna relevantnost predloga

Detaljna rodna analiza predloga

Zakljucci iz rodne perspektive

Predlozi za unapredenje predloga u pogledu rodne ravnopravnosti

Studije o proceni uticaja su dizajnirane u pet koraka.

Postoji detaljan opis stvarnog stanja pre nego Sto se novi plan politike primeni.

Studija treba da proceni razvoj date situacije u odsustvu bilo kakve nove
politike. Ovo se zove nulta alternativa.

Potrebna je detaljna analiza sadrZaja samog plana politike, njegovih mera,
vremenskih okvira, ciljeva i oblasti. Ova analiza trenutne situacije, moguceg
razvoja situacije i sam plan politike to omogucavaju

opisivanje potencijalnih efekata i

)

ravnotezu pozitivnih i negativnih efekata jedni protiv drugih.

lzvestaji o naknadnoj rodnoj proceni uticaja treba da sadrze ista poglavlja,
ali da integriSu dodatne tradicionalne kriterijume evaluacije kao Sto su
relevantnost, efikasnost, efektivnost, koherentnost i odrzivost, a odeljak pet
nece biti fokusiran na poboljSanje postojeceg projekta, programa, politike ili
zakona, ve¢ na informisanje za kreiranje politike koje sledi.
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Pogledajte Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) Urodnjavanje (European Institute
for Gender Equality)

Jedan od alata predstavljenih na veb stranici EIGE-a je alat za rodnu procenu uticaja.
Objasnjava primenu prethodne procena i pruZza mnoge prakti¢ne primere sa evropskog
medunarodnog, nacionalnog i sub-nacionalnog nivoa.

Komisija za rodnu ravnopravnost u javhom sektoru australijske drzave Viktorija takode je
razvila zanimljiv onlajn alat za rodnu procenu uticaja

Odli¢na publikacija je dostupna od strane MalteSke nacionalne komisije za promociju
ravnopravnosti kao PDF vodic: Step-by-Step Guide for Gender impact assessment.
Kosovska agencija za rodnu ravnopravnost objavila je sopstveni Prirucnik za procenu uticaja
na rodnu ravnopravnost, na engleskom, albanskom i sprskom jeziku.

Kancelarija Friedrich Ebert Stiftung u Bosni i Hercegovini je takode objavila Prirucnik o rodnoj
proceni uticaja (bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku)

Primer kako je rodna procene uticaja primenjena na multilateralnom nivou je: Rodna
procena uticaja programa Saveta Evrope Mladi za demokratiju
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