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SHKURTESAT

« Organizaté e shoqgérisé civile (OSHCs)

*  Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ)

* Menaxhimii Financave Publike té Pérgjigijshme Gjinore (MFPPGJ)
« Menaxhimi i Financave Publike (MFP)

« Sistemi Fiskal Global (SFG)

* Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE)

« Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN)

« Deklarata e Buxhetimit Gjinor (DBG))

+  Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (KEDNG)

HYRJE: Pér c¢faré shérben ky udhézues?

Ky udhézues éshté rezultat i fazés sé dyté té projektit “Rrjeti i Mbikéqyrésve té Buxhetimit
Gjinor” (RRMBG]J) dhe ka pér géllim t'u shérbejé organizatave té shoqérisé civile (OSHC) té
interesuara pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor. Faza e paré dhe e dyté e projektit RRMBG)
ka pér géllim rritjen e interesit té OSHC-ve pér pérdorimin e BPGJ-sé. Ai fokusohet tek
analizimi i buxhetimit nga perspektiva gjinore si njé mjet kyc pér BPGJ-né dhe ofron njé hyrje
né bazat e BPGJ-sé si njé mjet pér integrimin gjinor.

Né hyrjen e kétij udhézuesi béhet njé prezantim i késaj ¢éshtjeje, kryesisht né aspektin
e njohurive elementare rreth barazisé gjinore, politikave gjinore dhe buxhetimit gjinor si
pjesé e integrimit gjinor, si strategjia globale pér arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin
e grave dhe vajzave (Gender-mainstreaming-Strategy-for-achieving-gender-equality-and-
empowerment-of-women-girls-en.pdf (unwomen.org)). Integrimi gjinor pérkufizohet si njé
kornizé konceptuale, si njé metodologji dhe prezantim i praktikave té mira dhe nénkupton
pérfshirjen e perspektivés gjinore me géllim transformimin e strukturés institucionale drejt
barazisé gjinore. Né pjesén e tij té paré jepet njé pérkufizim i buxhetit dhe procedurés sé
miratimit té buxhetit. Né pjesén e dyté béhet njé prezantim i shkurtér i ciklit té menaxhimit
té financave publike, jepet njé pérkufizim i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor, ¢faré éshté
dhe c¢faré do té thoté buxhetim i pérgjegjshém gjinor, si dhe renditen klasifikimet e buxhetit,
formatet e buxhetit dhe mjetet mé té réndésishme buxhetore pér BPGJ-né. Né pjesén e treté
té udhézuesit jepet njé pérshkrim mé i hollésishém i mjeteve pér analizimin nga perspektiva
gjinore té shpenzimeve buxhetore. Aty ofrohen disa udhézime bazé se si analizohet pjesa
e shpenzimeve té buxhetit nga aspekti i barazisé gjinore. Prandaj, kjo pjesé e Udhézuesit
té BPGJ-sé éshté njé pjesé e domosdoshme e procesit té prezantimit té procesit té BGJP-sé.
Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet réndésia e kétij ndryshimi, sepse vendosja e
theksit te procesi dhe te trajnimi nénkupton mé shumé hapje, mé shumé fleksibilitet dhe njé
pérfshirje mé té madhe té aktoréve vendoré. Ndérkohé, pjesa e katért ka pér géllim gé té
ndihmojé lexuesit té kuptojné ¢éshtjet kryesore gjinore sa u pérket tatimeve dhe té ardhurave
publike, té kuptojné se si lidhen té ardhurat publike me shpenzimet publike, té kuptojné
parimet gé duhen pasur parasysh né analizimin e sistemeve tatimore nga perspektiva
gjinore. Né kété pjesé do té trajtohen té ardhurat publike dhe BPGJ-ja (té ardhurat publike


https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Gender-mainstreaming-Strategy-for-achieving-gender-equality-and-empowerment-of-women-girls-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Gender-mainstreaming-Strategy-for-achieving-gender-equality-and-empowerment-of-women-girls-en.pdf

dhe shpenzimet publike si dy ané té sé njéjtés monedhé), detyrimet gé lidhen me tatimin nga
kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut dhe disa shembuj té pérzgjedhur se si duhet paré aspekti
gjinor i tatimeve dhe strukturés tatimore. Né pjesén e fundit té udhézuesit pérmblidhen
pérfundimet dhe ofrohet edhe njé listé kontrolli.

Ky udhézues nuk mbron idené se njohurité profesionale mund té zévendésohen me aftési
té fituara nga trajnimet apo seminaret, pavarésisht sa té miréorganizuara mund té jené ato.
Me fjalé té tjera, edhe pse pjesémarrésit duhet té kuptojné thelbin dhe dinamikén e kétij
procesi, ata duhet ta fusin BPGJ-né né procesin e tyre té punés sé bashku me ekspertét. Eshté
jashtézakonisht e réndésishme té theksohet kjo gj€, pikérisht ngagé fusha e politikave gjinore
duhet té mbéshtetet te njohurité profesionale, né ményré gé ajo té mund té afirmohet pérmes
autoritetit té njohurive dhe argumenteve té ekspertéve si né nivel lokal, ashtu edhe né até
kombétar.
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Termi “buxhet” vjen nga fjala latine “bulge”, e cila do té thoté “canté I€kure”, njé canté gé mbahet
zakonisht nga ministri i financave (qé kétej vjen edhe fjala bugler). Buxheti pérfagéson njé plan
té sistemuar té té ardhurave dhe shpenzimeve shtetérore pér njé periudhé té caktuar kohore,
zakonisht pér njé vit. Me sistemim nénkuptohet klasifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve
sipas njé metodologjie té caktuar (si pér shembull SFG-ja si metodologji e FMN-s&, metodologjia
e OBZHE-sé ose metodologji té tjera). Krahas té ardhurave dhe shpenzimeve, pjesé e buxhetit
éshté edhe deficiti/suficiti. Né rast deficiti fiskal, buxheti pérmban njé plan pér financimin e
tij (plan pér té marré hua nga shteti, plan pér shitje pronash dhe kapitalesh, plan pér emetim
parash, ose plan pér konsolidimin e té ardhurave dhe shpenzimeve). Né rast suficiti, buxheti
pérmban njé plan pér ndarjen e fondeve té tepérta (mund té shlyejé borxhin publik para afatit,
mund ta depozitojé tepricén né bankat gendrore pér periudhat kur del me deficit, mund ta
hedhé tepricén né tregun financiar).

Procedura e buxhetimit éshté njé proces qé pérbéhet nga disa faza té
ndérlidhura dhe té kushtézuara::

pércaktimii buxhetit ~ __ kontrolli i buxhetit

INé praktiké, pérgatitja e buxhetit pérfshin: iniciativén buxhetore, planifikimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve dhe pérgatitjen e projekt-buxhetit. Iniciativa buxhetore pérbén aktivitetin
e paré té pérgatitjes sé buxhetit. Iniciativa pér hartimin e buxhetit ndérmerret mé sé shpeshti
nga Ministria e Financave. Ajo pérfagéson njé séré udhézimesh, piképamjesh dhe sugjerimesh
lidhur me pérpilimin, hartimin dhe miratimin e buxhetit, si dhe metodologjiné e planifikimit
buxhetor dhe balancimin e té ardhurave dhe shpenzimeve. Té ardhurat planifikohen né
bazé té tendencave té pritshme makroekonomike, ndryshimeve té planifikuara né sistemin
tatimor, aktiviteteve té planifikuara pér frenimin e ekonomisé informale, etj. Né planifikimin
e shpenzimeve, gjithcka nis nga niveli aktual dhe ky nivel korrektohet né pérputhje me:
kuadrin e pritshém makroekonomik, synimet dhe prioritetet e Qeverisé dhe pér té shmangur
¢farédolloj deformimi, béhen krahasime edhe me vende té tjera. Ministria e Financave, né
pércaktimin e shpenzimeve negocion me ministri té tjera, sindikata etj. Procedura e hartimit té
buxhetit bazohet né pérgatitjen e projekt-buxheteve dhe propozimeve né lidhje me buxhetin.
Organi pérgjegjés pér céshtjet buxhetore e bén hartimin e projekt-buxhetit, duke iu drejtuar
pérfituesve té buxhetit gé ata té paragesin kérkesat dhe propozimet e tyre lidhur me géllimin
dhe pérdorimin e fondeve. Pas mbledhjes dhe shqyrtimit té propozimeve té pérfituesve té
buxhetit, béhet rakordimi i té ardhurave dhe shpenzimeve té planifikuara né buxhet. Pas
harmonizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té planifikuara, Ministria e Financave ia dérgon
projekt-buxhetin Qeverisé. Pas marrjes sé projektbuxhetit, Qeveria e shqyrton dhe ia pércjell
Kuvendit pér miratim.



Projektbuxheti i paraqitur nga Qeveria i dérgohet Kuvendit pér shqyrtim né organet
parlamentare. Kjo fazé quhet pércaktimi i buxhetit. Né Kuvend funksionon njé komision
parlamentar gé mbulon financat ose buxhetin. Ky komision parlamentar ka pér detyré té
shqyrtojé dhe té analizojé projektbuxhetin para se ai t'u paraqgitet deputetéve pér vendim
dhe miratim. Kur projektbuxheti “kalohet” nga komisioni parlamentar kompetent, ai u “vihet
né dispozicion” deputetéve dhe u propozohet pér miratim. Vendimmarrja e drejtpérdrejté e
parlamentit mbi buxhetin ka né thelb dy faza:

1 né fazén e paré, Kuvendi e diskuton buxhetin né parim dhe e miraton buxhetin né
parim

2 né fazén e dyté, Kuvendi e diskuton buxhetin né detaje dhe merr vendim pér bux-
hetin né detaje.

Vendimi i Kuvendit pér buxhetin paraget pjesén pérfundimtare té pérpilimit, hartimit dhe
miratimit té buxhetit. Né praktikén buxhetore ekziston mundésia qé buxheti té mos miratohet
para fillimit té vitit pér té cilin miratohet. Arsyet mund té jené politike, ekonomike, sociale,
juridike e té tjera. Né raste té tilla, pér té siguruar funksionimin normal té shtetit dhe té organeve
té tij, pérdoret financimi i pérkohshém. Procedura e financimit té pérkohshém zhvillohet né
pérputhje me procedurén buxhetore té parashikuar me ligj.

Kur organi pérfagésues miraton buxhetin, fillon zbatimi i tij. Procesi i ekzekutimit té buxhetit
rregullohet me akte nénligjore, té cilat rregullojné ményrén dhe procedurén e mbledhjes dhe
shpenzimit té fondeve. Ekzekutimi i buxhetit pérbéhet nga dy pjesé:

part 1 mbledhja e té ardhurave
pa rt 2 shpérndarja e té ardhurave tek pérfituesit dhe menaxheréte fondeve.

Néfundtévititbuxhetor, Qeveria éshté edetyruar qétidérgojé Kuvenditllogariné pérfundimtare
té buxhetit. Késhtu, Kuvendi, pérmes procedurés parlamentare pérkatése, verifikon nése
fondet jané pérdorur né pérputhje me Ligjin pér Buxhetin. Né llogariné pérfundimtare té
buxhetit béhen bashké llogarité pérfundimtare té té gjithé pérfituesve direkt dhe indirekt té
buxhetit. Struktura e llogarisé pérfundimtare éshté e ngjashme me strukturén e buxhetit.
Llogaria pérfundimtare pérmban njé pjesé té pérgjithshme dhe njé pjesé té vecanté, si dhe
bilancin e gjendjes sé shtetit.

Objekt i kontrollit buxhetor jané té gjitha fazat e procedurés buxhetore, vecanérisht ekzekutimi
i buxhetit. Me fjalé té tjera, kontrolli buxhetor paraget njé séré masash dhe aktivitetesh qé kané
pér géllim g€, pérmes pérdorimit té disa formave dhe metodave té posa¢cme, té kontrollojné
se si jané mbledhur dhe si jané shpérndaré fondet buxhetore. Format ose llojet e kontrolleve
varen nga metoda e aplikuar, koha kur béhet kontrolli, objekti i kontrollit dhe organi qé ushtron
kontrollin. Bazuar né kriteret e mésipérme, dallojmé kéto forma kontrolli té ekzekutimit té
buxhetitl:



‘ sipas metodés sé kontrollit ﬁgr'lcterrc;grcliokumentesh el L@
. “ kontrolle preventive dhe kontrolle

‘ sipas objektit kontrolle té porositésve dhe
kontrolle kontabél

sipas organit gé kryen kontrollin administrativ, institucional dhe
parlamentar

Kontrolli administrativ konsiston né kontrollin e njé autoriteti mé té ulét nga njé autoritet mé
i larté brendapérbrenda secilés ministri. Kontrolli kontabél dhe juridik kryhet nga Inspektimi
Buxhetor, i cili organizohet si njé organ i pavarur né kuadér té Ministrisé sé Financave. Kontrolli
politik kryhet nga Kuvendi né bazé té raportit té Kontrollit té Larté té Shtetit - organ i pavarur
nga Ministria e Financave.

Profili i sistemit buxhetor pércaktohet nga shkalla e centralizimit (decentralizimit) té té
drejtave buxhetore, si dhe nga ményra e zgjedhur e financimit té shpenzimeve publike, nése
shpenzimet mbulohen vetém nga buxheti (financimi i shpenzimeve publike pérmes buxhetit)
apo nga burime té ndryshme (pra shpenzimet publike béhen jo vetém nga buxheti, por edhe
me fondeve publike, kapitale). Pra, kéto jané konceptet e ndryshme té fushés sé buxhetit -
buxheti gendror ose buxheti i geverisé gendrore (té ardhurat dhe shpenzimet e autoriteteve
meé té larta), buxheti i konsoliduar (ku pérfshihen edhe autoritetet provinciale dhe lokale) dhe
buxheti kuazi-fiskal.
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2.1 Menaxhimi i Pérgjigjshém Gjinor i Financave Publike

Termi “menaxhim i financave publike” zakonisht u referohet elementeve té ciklit buxhetor
vjetor, i cili zakonisht fokusohet te pérgatitja e buxhetit, pércaktimi i buxhetit, ekzekutimi i
buxhetit dhe kontrolli i buxhetit. Ka pérgjithésisht njé konsensus sa u pérket objektivave té
sistemeve té menaxhimit té financave publike. Ruajtja e disiplinés sé pérgjithshme fiskale
mbetet objektiviiparéisistemitté menaxhimitté financave publike g€ merretme ndérveprimin
mes dy variablave: té ardhurave dhe shpenzimeve. Sistemi i menaxhimit té financave publike
duhet té garantojé qé burimet publike té mbeten té alokuara pér prioritetet strategjike pér
té cilat éshté réné dakord dhe té inkurajojé rishpérndarjen e burimeve nga prioritetet mé
té uléta tek ato mé té larta me géllim garantimin e njé shpérndarjeje efikase. Gjithashtu,
kéto sisteme duhet té garantojné edhe operacione efikase duke arritur vlerén maksimale pér
parané né ofrimin e shérbimeve.

Menaxhimi efikas i financave publike éshté baza e zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe
kontribuon né stabilitetin makroekonomik té vendit, né besimin e njerézve te institucionet,
duke sjellé pérfitime si pér qytetarét, ashtu edhe pér ekonominé. Njé menaxhim efikas bén
gé gytetaréve t'u ofrohen shérbime mé té mira shéndetésore, sociale dhe shérbime té tjera
publike, si dhe njé standard mé i larté jetese. Buxheti, si pjesé e menaxhimit té financave
publike, paraget jo vetém mjete ekonomike, por né té shprehen edhe prioritetet politike.
Prandaj, buxhetet nuk jané asnjanése pér sa i pérket aspektit gjinor. Ato prekin graté dhe
burrat né ményra té ndryshme dhe pasqyrojné shpérndarjen e pabarabarté té pushtetit né
shoqéri, si¢ jané dallimet ekonomike, kushtet e ndryshme té jetesés dhe rolet e ndryshme
sociale. Buxhetimi gjinor tenton té véré né dukje ndikimin gé kané buxhetet né baraziné
gjinore dhe t'i kthejé ato né instrumente gé kontribuojné né rritjen e késaj barazie. Buxhetimi
gjinor pérfshin té gjitha nivelet e ndarjes territoriale té pushtetit, si nivelin kombétar, rajonal
dhe até lokal. Buxhetimi gjinor pérfshin té gjitha fazat e procesit buxhetor dhe nénkupton
njé analizé dhe vlerésim té ristrukturimit té buxhetit duke treguar ndjeshméri pér aspektet
gjinore.

Eshté e réndésishme té theksohet se buxhetimi gjinor éshté pjesé integrale e pérfshirjes sé
parimitté barazisé gjinore né té gjitha fushat(integrimi gjinor). Nése duamté arrijmé pérfshirjen
e parimit té barazisé gjinore né praktiké, duhet té analizojmé buxhetet dhe politikat sé bashku.
Né ményré gé té mbyllet hendeku midis politikave dhe financimit, buxhetimi dhe krijimi i
politikave duhet té jené té lidhura ngushté. Prandaj, buxhetimi gjinor nuk kufizohet né politika
né fusha té caktuara, por politikat né té gjitha fushat duhet t'i nénshtrohen buxhetimit gjinor.
Ky éshté ndryshimi midis buxhetimit té pérgjigjshém gjinor dhe BPGJ-sé né menaxhimin e
financave publike. BPGJ-ja éshté njé term mé i gjeré dhe nuk duhet té barazohet me té parin.
Pérfshirja e perspektivés gjinore né té gjithé procesin e menaxhimit té financave publike.
Kjo éshté njé gasje gjithépérfshirése gé integron perspektivén gjinore gqé nga planifikimi
strategjik deri te hartimi i buxhetit dhe zbatimi i tij, si dhe auditimi dhe vierésimi. Ajo pasqyron
pérmbushjen e ploté té késaj qasjeje sipas pérkufizimit té Késhillit té Evropés. Né parim,
buxhetimi gjinor mund té integrohet né té gjitha fazat e ciklit té€ zakonshém buxhetor.'

Menaxhimi i financave publike té pérgjigijshme gjinore (MFPPG]) ka té béjé me buxhetin pér
burrat dhe graté, djemté dhe vajzat. MFPPGJ-ja nuk kérkon njé gasje té re ndaj buxhetimit,
por njé njohje té garté té ekzistencés sé elementeve gjinore té shogéruara me pérshtatjen
dhe pérforcimin e institucioneve dhe mjeteve ekzistuese. Megjithése pérpjekjet e MFPPGJ-sé
fokusohen kryesisht te nevojat e vajzave dhe grave, ato NUK duhet t'u hyjné né pjesé nevojave
pér zhvillim té djemve dhe té burrave, sidhe nevojave té té rinjve dhe té moshuarve, personave
me aftési té kufizuara, etj.

1 file:///C:/Users/Marija/Downloads/gender%20budgeting-MH0319275ENN. pdf
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MFPPGJ-ja bazohet tek té kuptuarit se vendimet e buxhetimit publik dhe sistemet e Menaxhimit
té Financave Publike (MFP) ndikojné né rezultatet ekonomike dhe sociale té burrave dhe grave,
té rinjve dhe té moshuarve, personave me aftési té kufizuara, etj. PErmirésimet né baraziné
gjinore konsiderohen si pjesé pérbérése e objektivave té zhvillimit té njé vendi dhe ato kérkojné
njé ndarje adekuate buxhetore dhe njé sistem té forté MFP pér t'u siguruar gqé buxhetet ndahen
si duhet dhe zbatohen ashtu sic jané planifikuar. Pér zbatimin e MFPPGJ-sé duhet té kuptohet
konteksti i pabarazive gjinore, si lindin ato, cilat jané shkaqget e tyre themelore strukturore
dhe si mund té trajtohen manifestimet e tyre. Megjithaté, geverité zakonisht kané njé séré
instrumentesh pérmes té cilave mund té avancohen politikat publike, njé prej té cilave éshté
edhe MFPPGJ-ja.

Futja e parimit té barazisé gjinore né procesin buxhetor nénkupton analizimin nga perspektiva
gjinore té buxhetit dhe ristrukturimit té té ardhurave dhe shpenzimeve me géllim pérmirésimin
e barazisé gjinore. Nuk ka ndonjé receté unike pér realizimin e buxhetimit gjinor, por ka disa
procedura standarde analitike, hapa dhe instrumente teknike mbi té cilat mbéshtetet ¢do
proces i buxhetimit gjinor. Cdo proces i realizimit té buxhetimit gjinor pérbéhet nga tre faza
kryesore: analizimii buxhetit nga perspektiva gjinore, ristrukturimii buxhetit bazuar né analizén
gjinore dhe integrimi i gjinisé si kategori analitike né proceset buxhetore.

Faza e paré, analizimi i buxhetit nga perspektiva gjinore, éshté njé hap i domosdoshém qé
tregon se buxheti ndikon ndryshe te graté dhe ndryshe te burrat pérmes ndarjes sé shérbimeve,
transfertave dhe pérfitimeve gé synohet té sjellé pér qytetarét. Pér té kryer kété lloj analize,
nevojiten té dhéna té ndara sipas gjinisé pér pérfituesit fundoré té programeve buxhetore,
aktiviteteve programore dhe projekteve. Njé analizé mé e detajuar duhet té tregojé se sa i
plotéson buxheti nevojat e pérfituesve té ndryshém, nése plotésohen dhe sa plotésohen
nevojat dhe rolet gjinore specifike té pérfituesve, sfidat dhe barrierat me té cilat pérballen ata
gé nuk kané pasur akses né fonde, shkalla né té cilén buxheti reduktoi, pérkegésoi ose la té
pandryshuar pabaraziné gjinore, hendekun mes politikave publike dhe vendimeve buxhetore
dhe arsyet se pse buxheti duhet té marré parasysh shkallén e ndryshme té pjesémarrjes sé
grave dhe burrave.

Faza e dyté i referohet ristrukturimit té buxhetit bazuar né analizén gjinore dhe pérfshin
pércaktimin dhe propozimin e masave pér uljen e pabarazisé. Faza e treté synon integrimin
e gjinisé si njé kategori analitike né menaxhimin e financave publike. Kjo fazé éshté njé
proces kompleks dhe dinamik i pérkthimit té politikave publike né njé proces buxhetor gé
zhvillohet brenda dhe jashté institucioneve dhe pérfshin: shqyrtimin, analizén, kontrollet
brenda institucioneve dhe kontrollet né terren, pér té marré parasysh nevojat reale dhe té
ndryshueshme té grave dhe burrave, vajzave dhe njé djemve.
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2.2 Formatet e buxhetit dhe pikénisjet e BPGJ-sé

Buxheti éshté njé proces politik thelbésor, ku burimet e pakta ndahen pér té pérmbushur
objektivat e déshirueshme shoqgérore. Njé grup procesesh dhe procedurash gé lidhin
shpenzimin e fondeve me pérmbushjen e objektivave té planifikuara. Pérpjekjet pér
shpérndarjen e burimeve financiare pérmes proceseve politike pér t'u shérbyer géllimeve té
ndryshme té njeriut. Ekzistojné disa kategori buxhetesh: buxhete ekonomike, administrative,
funksionale dhe programore.

Kategoria e buxheteve ekonomike ka né fokus shpenzimet korrente dhe ato kapitale.
Shpenzimet pér mallra dhe shérbime gé ka té ngjaré té zgjasin mé pak se njé vit, duke pérfshiré
té gjitha kostot operative té geverisé (pagat e népunésve civilg, pagesat pér furnizimin me
ujé dhe energji té ndértesave geveritare, furnizimet e zyrave me materiale kancelarie), si dhe
programet mbéshtetése (subvencionet pér bizneset dhe familjet, bursat pér nxénésit dhe
studenté, etj.). Shpenzimet kapitale jané shpenzimet pér mallra dhe shérbime gé pérdoren
pér mé shumé se njé vit (si pajisje, mobilje, ndértesa, toké, infrastrukturé etj., por edhe pér
mirémbajtjen e rrugéve dhe ndértesave).

Kategoria e buxheteve administrative pérfshin shpenzimet e klasifikuara sipas njésive
geveritare, agjencive dhe ministrive pérgjegjése. Kategoria e buxheteve funksionale pérfshin
shpenzimet e klasifikuara sipas funksioneve ose qgéllimeve pér té cilat shpenzohen. Kéto
kategori jané té standardizuara, si pér shembull shérbimet administrative, arsimi, mbrojtja
sociale dhe shéndetésia. Kategoria e buxheteve pragmatike grupon shpenzimet e béra pér té
njéjtin géllim né njé program dhe grup aktivitetesh gé lidhen me té.

Sa u pérket formateve té buxheteve, dallojmé kéto formate:

1. Buxheti me zéra sipas linjave té ndryshme shpesh quhet buxhet tradicional, ku
hyrjet, té ardhurat dhe shpenzimet paraqgiten vetém né kategoriné ekonomike dhe
administrative, por jo né até programatike. Ky format buxhetor jep shumé pak
informacion mbi objektivat dhe synimet e geverisé. Né té paraqitet thjesht ¢faré
éshté planifikuar té mblidhet népérmjet taksave dhe burimeve té tjera dhe cfaré
do té shpenzohet pér géllime specifike (paga, subvencione, blerje mallrash dhe
shérbimesh, etj.), si dhe né cilat ministri apo agjenci. Buxhetimi tradicional éshté
kryesisht njé proces planifikimi né rritje, ku buxheti i periudhés s& méparshme
shérben si pikénisje pér buxhetin e ardhshém dhe té vetmet rregullime qé
béhen, béhen né bazé parashikimesh (p.sh. sipas parashikimeve pér inflacionin,
pérllogaritjen e té ardhurave). Ky buxhet shihet si buxheti gé promovon status quo-
né dhe shérben vetém si ushtrim kontabiliteti.

2. Buxhetimi me bazé zero niset nga supozimi se buxheti planifikohet ¢do vit nga
fillimi, duke e béré kété lloj buxhetimi formén mé radikale té buxhetimit. Ky format
nénkupton se té gjitha alokimet e buxhetit krijohen ¢do vit nga e para dhe si té tilla
nuk jané té realizueshme, prandaj ky lloj buxhetimi éshté mé shumé njé ideal -
shpenzimet e geverisé pércaktohen kryesisht nga kontratat ekzistuese dhe té drejtat
e dhéna sipas ligjeve ekzistuese, késhtu gé nuk mund té shfugizohen, pér mé tepér,
geverité nuk kané burime pér ta rimenduar ¢do shpenzim ¢do vit. Megjithaté, éshté
pér t'u vlerésuar ideja se buxhetimi duhet té jeté mé shumé se thjesht njé “puné
rutiné” dhe se kjo duhet té reflektohet pjesérisht né njé formé mé té avancuar
buxhetimi (buxhetim i programuar dhe mbi bazé performance).

13



3. Buxhetimi mbi bazé programesh pérfagéson njé klasifikim té buxhetit né programe,
pastaj né aktivitete gé jané baza e alokimeve buxhetore -fondindahet pér programet
dhe jo pér artikujt ekonomiké (p.sh. pér pagat).

4. Buxhetimi me bazé performancén ose buxhetimi me bazé rezultatet zakonisht
pérmban informacione mbi performancén (objektivat, treguesit kryesoré té
performancés), lidh inputet (sasiné e parave té shpenzuara) me rezultatet (outputet
dhe rezultatet) dhe, né kété ményré, lejon monitorimin e arritjes sé géllimeve dhe
objektivave - duke e béré até njé mjet té réndésishém pér rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies sé qeverisé, duke pérfshiré edhe promovimin e barazisé gjinore.

Kjo formé e avancuar e kétij formati buxhetor quhet edhe buxhetim me bazé performancén
ose buxhetim me bazé rezultatet, ku buxheti shpérndahet duke u nisur nga performanca e
pritshme. Ailehtéson lidhjen e planifikimit strategjik me buxhetimin afatmesém dhe buxhetimin
vjetor dhe me menaxhimin e performancés.

Disa studime té fundit japin argumente pér integrimin e gasjes sé pérgjegjshme gjinore né té
gjitha fazat e ciklit buxhetor.? (Anwar, Downs dhe Davidson, 2016; Downes, von Trapp dhe Trapp
dhe Nicol 2017; FMN 2017, Stotsky 2016). Njé gasje e tillé nuk ka té béjé me ndonjé metodé
té re buxhetimi apo financim shtesé mé vete, por mé shumé me pranimin e garté té nevojave
té ndryshme financiare gé vijné pér shkak té gjinisé dhe me pérshtatjen e institucioneve dhe
mjeteve ekzistuese buxhetore pér t'i marré parasysh kéto nevoja té ndryshme. Pika kryesore
kétu éshté pércaktimi i pikénisjes sé ciklit buxhetor sa u pérket céshtjeve gé lidhen me gjining,
duke pérfshiré edhe mjetet pér vlerésimin e politikave té ndryshme dhe garantimit gé politikat
e miratuara nga geveria té financohen dhe té zbatohen né ményré eficente dhe efikase (FMN,
2017).

2 Késhilli i Evropés (2005), Raporti pérfundimtar i Grupit té Specialistéve pér Buxhetimin Gjinor (EG-S-GB), EG-S-GB (2004)
RAP FIN; Divizioni i Barazisé, Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut, Késhilli i Evropés, Strasburg, (gjendet né http://www.
mpsv. cz/files/clanky/12462/ GenderBudgeting-report2005_En.pdf); Stotsky, J. (2016), ‘Buxhetimi gjinor: konteksti fiskal dhe rezultatet
aktuale’, dokument pune i Fondit Monetar Ndérkombétar, WP/16/149, Washington DC; Elborgh-Woytek. K. et al. (2013), ‘Graté, puna
dhe ekonomia: pérfitimet makroekonomike nga barazia gjinore’, shénimi i diskutimit té stafit t& Fondit Monetar Ndérkombétar,
SDN/13/10 (http://www.imf.org/external/ pubs/ft/sdn/ 2013/sdn1310); Downes, R., von Trapp, L. & Nikol S. 2017. Buxhetimi gjinor
né vendet e OECD-sé, Revista e OECD-sé pér Buxhetin, VEllimi 2016/3 (Buxhetimi gjinor-in-OECD-countries.pdf)
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https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf

Figura 1: Harmonizimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor me procesin buxhetor né Serbi

PROCESI | BUXHETIMIT PIKENISJA PER BUXHETIMIN E

PERGJIGJSHEM GJINOR

Analiza e situatés, mbledhja e
<= té dhénave, analiza gjinore dhe
zhvillimi i treguesve gjinoré

Shpérndarja e rezultateve té BPGJ,
€= ndértimi i kapaciteteve pér BPG) dhe
ndérgjegjésimi rreth treguesve kycé

Thesari Kombétar Iéshon njé
garkore pér té gjitha agjencité <= Pérfshirja e udhézimeve pér BPGJ-né
geveritare (30 gusht) né garkoret pér buxhetimin

\

Pérgatitja e raporteve pér sektor < Pérzgjedhja e sektoréve pilot dhe rritja
nga ministrité (nga shtatori deri e kapaciteteve pér zbatimin e BPGJ-sé

né shkurt)
* Lobimi nga organizatat e shogérisé
Seancat publike pér buxhetimin <= civile dhe publiku pér BPGJ-né gjaté
(nga shtatori deri né shkurt) seancave publike
Dorézimi | Deklaratés sé Politikés 5 Lobimi nga parlamenti pér BPGJ-né
Buxhetore né parlament (né shkurt) gjaté seancave publike
pér miratim
* Pér vitet né vijim, deklarata e
Paraqitja e deklaratés sé <= buxhetit duhet té pérfshijé njé
buxhetit né parlament (gershor) deklaraté mbi aspektin gjinor
Prezantimi | Analizés sé Buxhetit Pér vitet né vijim, né Rishikimin e Buxhetit
dhe Paragitja né Parlament =  dhe né Paragiten né Parlament duhet t&

(néntor) pérfshihet edhe deklarata gjinore
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2.3 Mjetet buxhetore pér BPGJ-né

Qarkore pér Kriteret e Projektbuxheteve té Propozuara - Qarkoret lidhur me kriteret gé duhet
té plotésojné buxhetet e propozuara kané pér géllim gé té udhézojné agjencité geveritare se
si t'i hartojné projektbuxhetet e tyre pér vitin e ardhshém. Zakonisht né to jepen udhézime
pér kufirin e buxhetit, prioritetet né ndarjen e buxhetit, si dhe udhézime pér hartimin dhe
dorézimin e buxhetit. Tavani buxhetor: Zakonisht i tregon secilés agjenci se cili éshté “tavani” i
saj buxhetor pér vitin e ardhshém, d.m.th., deri né sa buxhet planifikon Komisioni i Planifikimit
i Ministrisé sé Financave t'i caktojé asaj agjencie. Prioritetet pér ndarjen e buxhetit - né disa
raste, garkorja pér kriteret e buxhetit pérshkruan prioritetet e geverisé qé duhet té adresohen
né ndarjet e buxhetit pér vitin e ardhshém. Udhézime pér hartimin dhe dorézimin e buxhetit.
Kjo garkore jep edhe njé séré udhézimesh té tjera pér ministrité dhe pér institucionet e tjera
pérkatése gé financohen nga buxheti gendror se si duhet ta motivojné buxhetin e kérkuar.
Zyrtarét e planifikimit dhe té buxhetit brenda ministrive dhe institucioneve mé pas e pérdorin
kété format pér té hartuar projektbuxhetet e tyre. K&to projektbuxhete mé pas inspektohen
dhe negociohen me Komisionin e Planifikimit té Ministrisé sé Financave pérpara se té shkojné
tek subjektet e ardhshme miratuese, qé zakonisht jané Kabineti dhe Parlamenti.

Shembuj nga rajoni: Federata e Bosnje-Hercegovinés
Fragment nga Udhézimet Buxhetore té Federatés sé Bosnje-Hercegovinés Nr. 1. 2022-2023

.- JU kujtojmé se Sistemi i Buxhetimit dhe Informimit pér Menaxhimin e Performancés
éshté pérmirésuar me njé modul mbi buxhetimin e pérgjigjshém gjinor. Sa u pérket
pérfituesve té buxhetit, ata duhet té japin informacion né lidhje me aspektin gjinor
té buxheteve gé ata propozojné. Pérfituesit e buxhetit késhillohen té pérfshijné
informacion mbi rezultatet e pritshme dhe mbi ndikimin e tij né baraziné gjinore ... si
dhe mbi treguesit e performancés té ndara sipas gjinisé, dhe té béjné pérshkrimin e
numrit/pérqindjes sé pritshme té grave dhe burrave si pérfituesit fundoré. Pérveg késaj
éshté e nevojshme té shqyrtohet zbatimi i nenit 8 té Ligjit pér Barazi Gjinore tg Bosnie-
Hercegovinés sa i pérket marrjes sé masave té posagme pér grupet e pérjggtual né
ményré disproporcionale, si pér shembull graté/vajzat..."

Deklarata e Buxhetimit Gjinor - Deklarata e buxhetimit gjinor (DBGJ) éshté njé mjet ky¢ pér
punén e BPGJ-sé, pasi ndihmon pér té demonstruar pérgjigishmériné gjinore té projekt-
buxhetit né momentin e prezantimit té tij né Parlament. Eshté njé deklaraté ose raport nga
geveria se si trajtohen ¢éshtjet gjinore nga politikat buxhetore, shpenzimet dhe té ardhurat,
dhe pérmbledh ndikimet gjinore té buxhetit. Ajo gjithashtu mund té tregojé sistematikisht se si
reflektohen angazhimet e politikave pér barazi gjinore dhe pérmbushja e nevojave té grave né
ndarjen e buxhetit. Deklarata e buxhetimit gjinor éshté njé dokument llogaridhénieje i hartuar
nga qeveria pér té paraqitur pérpjekjet e saj drejt barazisé gjinore. Né té mund té prezantohen
rezultatet e analizés sé buxhetimit gjinor dhe té parashtrohen rekomandime pér ndryshime
té métejshme té objektivave, aktiviteteve dhe treguesve té matjes. Késhtu, njé DBGJ mund té
pérmbajé si né té kaluarén ashtu edhe né té ardhmen implikimet e buxheteve né adresimin
e ¢éshtjeve té pabarazisé gjinore. Forma dhe pérmbajtja e njé DBGJ-je jané tregues té miré
té potencialit transformues té aktiviteteve té BPGJ-sé: p.sh., njé DBG) me tregues té kufizuar
gjinor té proceseve té numérimit teknokratik nuk éshté shumé premtues, ndérsa njé DBG) qé
bén njé pérshkrim té ploté té sfidave kryesore ndaj pabarazive dhe ményrave se si mund té
kapércehen ato me ané té politikave dhe buxheteve do té hapte shtigje transformimi mé té
vlefshme.
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Cdo geveri mund té nxjerré njé deklaraté pér BPGJ-né duke pérdorur njé ose mé shumé nga
mjetet e mésipérme pér té analizuar programet dhe buxhetet e saj dhe pér té pérmbledhur
implikimet e tyre me njé numér treguesish kyc. Kérkon njé shkallé té larté koordinimi né té
gjithé sektorin publik. Né kushte ideale, Deklarata e Buxhetit Gjinor pérfshin informacion nga
secili sektor.

Shembuj té Deklaratave té Buxhetimit Gjinor — Shqipéri

Cdo vit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé pérgatit njé Shtojcé té Buxhetimit té Pérgjigjshém
Gjinor pér secilén nga fazat kryesore té procesit dhe e pérfshin até né dokumentin e Programit
Buxhetor Afatmesém. Né kété shtojcé ofrohen té dhéna té pérgjithshme pér statusin e BPGJ-sé, si
dhe njé listé shteruese e Ministrive té Linjés dhe institucioneve té tjera té geverisé gendrore gé e
kané pérfshiré efektivisht BPGJ-né né dokumentet e tyre té PBA-s€, duke specifikuar edhe nivelin
e krijimit té programit buxhetor, si dhe kostot lidhur me aktivitetet pér baraziné gjinore. Shembull:

http://www.financa.gov.al/programi-buxhetor-afatmesem-2020-2022-faza-iii/
Pér analizén e BPGJ-sé duhet té njihen mjetet e analizés sé buxhetit gjinor, si né lidhje me

shpenzimet publike ashtu edhe me té ardhurat publike. Eshté vecanérisht e réndésishme té
kuptohet se cilat mjete té BPGJ-sé pérdoren né faza té ndryshme té procesit buxhetor.

Figura 2: Mjetet pér analizimin e PBGJ-sé
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Tipologjia e OEBZH-sé e mjeteve té pérzgjedhura té PBGJ-sé:

Mjetet paraprake (ex-ante) GRB jané: Vlerésiminga perspektiva gjinore paraprake (ex ante),
analiza bazé e buxhetit nga perspektiva gjinore, vlerésimii nevojave gjinore, qasjet paralele té
buxhetimit gjinor, pércaktimi i performancés nga perspektiva gjinore, perspektiva gjinore né
shpérndarjen e burimeve dhe analiza e incidencés buxhetore nga perspektiva gjinore

Vlerésimi paraprak (ex-ante) i ndikimit té buxhetit nga perspektiva gjinore éshté
vlerésimi i njé mase té vetme buxhetore para se ajo masé té pérfshihet né buxhet duke paré
me njé interes té vecanté se si ndikon zbatimi i asaj mase né jetén e grave dhe té burrave.

Analiza bazé e buxhetit nga perspektiva gjinore éshté analiza qé kryhet né ményré
periodike pér té vlerésuar se si kontribuon ndarja e shpenzimeve dhe té ardhurave geveritare
te barazia gjinore. Kjo analizé kryhet pérpara procesit té hartimit té buxhetit pér té paré se si
ndikon ndarja e shpenzimeve dhe té ardhurave geveritare né baraziné gjinore. Informacioni
nga kjo analizé mund té pérdoret pér té ndihmuar né drejtimin e vendimeve té métejshme
pér shpérndarjen e burimeve dhe pér t'u siguruar gé projekt-propozimi i buxhetit té adresojé
boshlléget e barazisé gjinore aty ku ka té tilla. Njé analizé e tillé zakonisht kryhet nga autoriteti
buxhetor gendror (ose nén autoritetin e tij).

Qasjet paralele té buxhetimit gjinor: Perspektiva gjinore né pércaktimin e performancés,
perspektiva gjinore né shpérndarjen e burimeve, analiza e incidencés buxhetore nga
perspektiva gjinore dhe ndjekja e shpenzimeve té béra pér baraziné gjinore.

Kérkesat pér pércaktimin e performancés nga perspektiva gjinore sipas té cilave njé
pérgindje minimale e objektivave té performancés lidhur me buxhetin té lidhet me politikat e
pérgjegjshme ndaj gjinisé.

Perspektiva gjinore né kriteret e shpérndarjes sé burimeve sipas té cilave njé pjesé
minimale e burimeve té pérgjithshme té buxhetuara duhet t'u caktohet politikave me
ndjeshméri gjinore.

Analiza e incidencés sé buxhetit lidhur me gjininé buxheti vjetor shogérohet me njé
vlerésim zyrtar, té kryer nga autoriteti gendror i buxhetit (ose nén autoritetin e tij) té ndikimit
gé ka né pérgjithési buxheti né promovimin e barazisé gjinore, duke pérfshiré edhe analizimin
e masave specifike té politikave té ndryshme (si pér té ardhurat, ashtu edhe pér shpenzimet)
sipas gjinisé.

Mjetet e BPGJ-sé pas ngjarjes (ex-post) jané: Vlerésimiindikimit gjinor pas ngjarjes (ex-post),
auditimi i buxhetit nga perspektiva gjinore, perspektiva gjinore né rishikimin e shpenzimeve.

Vlerésimi pas ngjarjes (ex post) i ndikimit té buxhetit nga perspektiva gjinore gé ka té
béjé me vlerésimin e masave buxhetore njé nga njé, pas futjes/zbatimit té tyre, vecanérisht
pér té paré se sa kané ndikuar kéto masa né baraziné gjinore.

Auditimi i buxhetit nga perspektiva gjinore - analizé€ e pavarur, objektive, e kryer nga njé
autoritet kompetent i ndryshém nga autoriteti gendror i buxhetit pér té paré se sa éshté
promovuar dhe sa éshté arritur efektivisht barazia gjinore pérmes politikave té pércaktuara
né buxhetin vjetor.

Perspektiva gjinore né rishikimin e shpenzimeve qé ka té béjé me pérfshirjen e aspektit
gjinor né rishikimin e shpenzimeve né shkallé kombétare, si njé dimension i vecanté i analizés.
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Po té analizojmé mjetet e pérdorura nga vendet e OEBZH-sé gé kané aplikuar buxhetimin
gjinor, dallojmé tre kategori té gjera sistemesh té buxhetimit gjinor

1 Shpérndarja e burimeve duke gené té mirinformuar pér aspektet gjinore, gé do té
thoté se vendimet pér politikat gé ndigen dhe ndarja e fondeve béhet duke marré
pér bazé vlerésimet gjinore

2 Buxhete té bazuara né vlerésimet gjinore qé do té thoté se buxheti vlerésohet nga
perspektiva gjinore dhe

3 Buxhetimi i bazuar né nevojat gjinore gé do té thoté se vlerésimii nevojave té gjinive
té ndryshme éshté pjesé e procesit té hartimit té buxhetit.
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MJETET PER
ANALIZIMIN NGA
PERSPEKTIVA
GJINORE TE
SHPENZIMEVE
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3.1 Monitorimi i shpenzimeve né funksion té barazisé gjinore

Sondazhi i monitorimit té shpenzimeve né funksion té barazisé gjinore kérkon té vlerésojé
nése shpenzimet pérdoren pér géllimin pér té cilin jané buxhetuar. Vlerésimi i politikave
me ndjeshméri gjinore ka té béjé me ndikimin real ose potencial gé¢ mund té kené politikat,
programet politike dhe strategjité né marrédhéniet gjinore. Duke u nisur me supozimin se
vendimet politike pér shpérndarjen e burimeve pasqyrojné gjithmoné marrédhéniet gjinore,
analizohen efektet e tyre specifike sipas gjinisé dhe kérkohen pérgjigjet pér kéto pyetje:3

1 A pérfundojné fondet publike dhe burimet materiale aty ku supozohet té shkojné ?

Kjo pyetje ka té béjé me flukset reale té fondeve publike né programe ose sektoré té buxhetit
dhe ka pér géllim té vlerésojé se sa kané arritur fondet publike tek ofruesit e shérbimeve.

2 Pse kané devijuar fondet ?

Nése vlera e fondeve té alokuara pér njé program apo zé& té caktuar buxhetor ndryshon nga
vlera e fondeve té marra nga njé ofrues i caktuar shérbimi, kemi té bémé me njé rrjedhje
parash. Pyetja e dyté shérben si njé instrument analitik pér té kuptuar pse ndodh kjo rrjedhje
fondesh. Praktikisht, pse disa shkolla marrin mé shumé para publike se té tjerat. Ky instrument
pérdoret nga agjencité donatore pér té monitoruar se si shpenzohen paraté publike. Kété
instrument mund ta pérdorin edhe OSHC-té pér té monitoruar shpenzimet publike pér té rritur
llogaridhénien e autoriteteve vendore né raport me kérkesat e qytetaréve. Pér shembull, né
Novi Sad, éshté ngritur njé rrjet OSHC-sh, i cili merret me monitorimin e shpenzimeve publike
té buxhetit té bashkisé dhe sheh nése pérmbushen nevojat e qytetaréve (Projekti “Buxheti i
pérshtatur pér graté: Drejt arritjes sé barazisé gjinore né Novi Sad).

Tabela 1: Pérgindja e programeve buxhetore té pérgjigjshme gjinore né buxhetin total pér vitet
2018, 2019 dhe 2020.

Buxheti (gjithsej)

Shuma e alokuar pér % e buxhetit

programet buxhetore té (gjithsej)
pérgjigjshme gjinore

2020 29.130.251.112,85 3.117.398.535,00 10,70%
2019 25.963.389.927,00 2.693.380.910,00 10,37%
2018 24.487.953.296,04 2.505.696.124,00 10,23%

Burimi: Vendimi pér Buxhetin e Bashkisé sé Novi Sadit pér vitet 2018, 2019 dhe 2020.

3 Buxhetimi pér ti dhéné fund pabarazive gjinore né sektorin e arsimit | Konsorciumi pér Baraziné Gjinore, Siguri dhe té
Drejtat e Njeriut (genderandsecurity.org)
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Né projektin e sipérpérmendur éshté analizuar totali i shpenzimeve pér programet buxhetore
me ndjeshmeéri gjinore pér tre vjet. Nga tabela mund té dilet né pérfundimin se pérgindja e
alokuar pér programet me ndjeshmeéri gjinore ka njé rritje té lehté nga viti né vit.

Gjurmimi ose monitorimi i shpenzimeve bén njé krahasim té shpenzimeve faktike me
shpenzimet e planifikuara né buxhet. Ky proces ndjek ndarjet e buxhetit nga geveria gendrore
pér ministrité dhe pér autoritetet vendore dhe tregon se si éshté mbéshtetur me disbursime
ofrimi i shérbimeve publike. Té dhénat pér shpenzimet duhet té plotésohen me informacion
se ¢faré béhet me disbursimin e burimeve dhe sa u pérgjigien shpenzimet prioriteteve dhe
nevojave té njerézve. Kétu mund té pérfshihen analiza sasiore dhe/ose cilésore té ofrimit té
shérbimit bazuar né vlerésimet e cilésisé, aksesit dhe kostos sé shérbimeve dhe né bazé té
anketave té pérfituesve. Strukturat e forta geverisése dhe transparenca e té dhénave jané
gjithashtu té réndésishme pér té marré masa dhe pér té korrektuar shpérdorimin e fondeve
publike, kur identifikohen raste té tilla pérmes gjurmimit efektiv té burimeve.

Monitorimi i shpenzimeve né funksion té barazisé gjinore njihet edhe si “etiketimi gjinor i
buxhetit” dhe ndihmon pér vlerésimin sasior té flukseve financiare dedikuar késaj fushe.

Pér té kuptuar se sa kané ndikuar shpenzimet publike né baraziné gjinore, gjurmimi i
shpenzimeve fokusohet jo vetém né politikat buxhetore té etiketuar né ményré eksplicite si té
tilla (shembuj té tillé mund té jené shpenzimet e alokuara pér strukturén kombétare gjinore, si
pér njé Ministri/Agjenci pér Baraziné Gjinore, ose shpenzimet e alokuara pér trajtimin e dhunés
me bazé gjinore) por edhe pér politikat gé i ofrohen publikut té gjeré, por gé synojné njé gjini
specifike (pér shembull, projektet gé fokusohen te decentralizimi dhe geverisja vendore gé
kané si objektiv specifik rritjen e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje né nivel lokal).

Shpenzime gé promovojné baraziné gjinore - Programe specifike t&€ mundésive té barabarta
sipas gjinisé (shpenzimet publike gé fokusohen te leja e paguar e lindjes, subvencionimi i
kujdesit pér fémijét pér t'u dhéné mundési grave té punojné, programe té krijuara kryesisht
pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore ose pér marrjen e mesave ndaj saj, programet pér
edukimin dhe mobilizimin e burrave dhe djemve gé ata té ngrihen kundér dhunés me bazé
gjinore né komunitetet e tyre.

Shpenzimet me ndikime té pritshme gjinore - Shérbimet e pérgjithshme publike té synuara
ose té pérdorura specifikisht nga njéra gjini (programet pér mbéshtetjen e sipérmarrjeve té
reja té teknologjisé sé larté me iniciativa specifike pér mbéshtetjen e grave sipérmarrése né
fushén e teknologjis€, projektet e investimit pér ndértimin e njé linje té re metroje me géllim
pérmirésimin e pérdorimit té sistemit té transportit nga graté duke siguruar ndricim té sigurt
né rrugé dhe né aférsi té stacioneve).

Shérbimet e pérgjithshme publike gé funksionojné pa ndonjé fokus té vecanté te barazia gjinore
(programet pér mbéshtetjen e aksesit té fermeréve vendas né mikrokredi pér té bleré inpute
bujgésore si pesticide ose plehra gé nuk adresojné paragjykimet gjinore sa i pérket aksesit
dhe inputeve bujgésore, programet gé synojné papunésiné e té rinjve por gé nuk adresojné
marxhinalizimin e djemve emigranté).

Vendet me sisteme té forta klasifikimi buxhetor mund té pérfitojné nga njé sistem i tillé pér
té gjurmuar shpenzimet buxhetore gjaté gjithé ciklit té hartimit, ekzekutimit dhe raportimit té
buxhetit. Pérfshirja e klasifikimit né planin kontabél té geverisé (klasifikimi kontabél) siguron gé
cdo transaksion té mund té paraqgitet jo vetém né projektbuxhetin vjetor, por edhe té raportohet
né pérputhje me cilindo nga klasifikimet e pérdorura (administrative, ekonomike, funksionale,
programore) né raportet buxhetore té geverisé dhe né raportet vjetore financiare. Nése kjo
béhet né nivel zérash buxhetoré ose né nivel kodesh programatike, ato zéra buxhetoré ose
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kodet e programeve mund té “etiketohen” pér té kuptuar pérgjithésisht mé miré shpenzimet
né funksion té barazisé gjinore. Té gjithé zérat e etiketuar duhet té monitorohen nga Ministria e
Financave pér t'u siguruar gé monitorimi i kétyre shpenzimeve té jeté pjesé e procesit buxhetor
dhe jo njé mekanizém i vecanté institucional.

Mjetet dhe metodat monitoruese pér identifikimin e shpenzimeve gé jané té lidhura direkt
ose indirekt me iniciativat e BPGJ-sé brenda buxhetit. Mjetet qé pérdoren pér monitorimin e
shpenzimeve mund té pérshtaten qé té pérfshijné edhe elementé specifiké gé mundésojné njé
gjurmim mé té lehté té shpenzimeve gé lidhen me gjininé.

Eshté méelehté kur pérdorenbuxhete né bazé programesh ose buxhete me bazé performancén,
por jo e pamundur edhe kur pérdoret buxhetimi me zéra ose buxhetimi gé nis nga zero.

Shembull nga Shqipéria

QéllimiiSistemitté Integruar Shqiptar té Informacionit té Menaxhimit Financiar (SSHIMF)
éshté maksimizimi i efikasitetit dhe transparencés né planifikimin, ekzekutimin dhe
raportimin e buxhetit.

Prioritetet kryesore té SSHIMF jané:

+ Lidhja e planifikimit strategjik me buxhetimin

+ Pérmirésimi i procesit té planifikimit afatmesém dhe pérgatitjes sé buxhetit

« Forcimi i buxhetimit me bazé programet dhe performancén

+ Lehtésimii pérfshirjes sé buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né Rishikimin e Buxhetit
Afatmesém, duke gjurmuar né ményré specifike Treguesit Kryesor té Performancés
(TKP) dhe rezultatet gjinore.

SISIP éshté Sistemi Informativ i Sistemit té Integruar té Planifikimit gé ofron mundésiné
pér té gjurmuar treguesit gjinoré té pérfshiré né dokumentet strategjike/politike.

3.2 Analiza e incidencés sé shpenzimeve publike nga perspektiva
gjinore

Mungesa e informacioneve té ndara sipas gjinisé pér lokalizimin dhe pérdorimin e shérbimeve
publike rriedh nga fakti se né buxhet nuk specifikohen pérfituesit e mundshém. Analiza e
incidencés sé shpenzimeve publike té ndara sipas gjinisé tenton ta korrigjojé kété, duke
shqyrtuar se cila pjesé e shpenzimeve shtetérore, né kuadér té njé programi té caktuar, shkon
né dobi té burrave dhe cila pjesé shkon né dobi té grave. Ky instrument mat shpérndarjen
e burimeve buxhetore mes grave dhe burrave, vajzave dhe djemve, duke vlerésuar koston
pér njési té shérbimit, duke llogaritur se sa e pérdor até shérbim secili grup. Ky instrument
pérfshin dy hapa. Sé pari, llogariten ose vlerésohen kostot pér njési pér njé program té caktuar
geveritar. Pastaj kostot e nxjerra rillogariten né raport me numrin e pérfituesve potencialé
té programit té caktuar. Bazuar né sa mé sipér, mund té llogaritet se sa para i alokon shteti
secilit grup. Pér shembull, né arsimin fillor, pérdorimi i shpenzimeve publike pér vajzat éshté
vlera e shpenzimeve publike pér arsimin fillor shumézuar me raportin e vajzave té regjistruara
né shkollén fillore me numrin e pérgjithshém té regjistrimeve né shkollén fillore. Po késhtu,
analiza mund té béhet edhe né fushén e shérbimeve shéndetésore..
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Pyetja kryesore éshté: Sa fonde i alokon buxheti i shtetit kujt? Ky mjet sasior mund té pérdoret
pér té vlerésuar shpérndarjen e pagesave direkte (pérfitimet financiare dhe transfertat) ose
shérbimet publike té ofruara.

Pér té kryer kété lloj analize kérkohen té dhéna sasiore pér pérfituesit (p.sh. numriiindividéve
sipas gjinisé gé pérdorin ose gé konsumojné shérbime publike specifike ose qé marrintransferta
financiare) dhe kostoja pér njési e ofrimit té shérbimeve publike. Llogaritja e incidencés sé
shpenzimeve publike té njé shérbimi té caktuar mund té llogaritet duke shumézuar koston pér
njési té ofrimit té njé shérbimi té caktuar me numrin e njésive té pérdorura ose té konsumuara
nga graté dhe burrat (ose nga vajzat dhe djemté). .

Ashtu sinérastin einstrumenteve té tjera, éshté e réndésishme té theksohet se ndarja e thjeshté
burra-gra éshté vetém pika fillestare dhe mund té rezultojé té jeté shumeé e pérgjithshme, pasi
mund té fshehé shumé dallime mes grave dhe burrave. Pra, &shté e réndésishme gé sa heré
qé éshté e mundur, té pérdoren grupe té dhénash ndérsektoriale. Késhtu, hapi i fundit i késaj
analize pérfshin grumbullimin e individéve té familjeve né néngrupe né ményré gé té mund té
vlerésohet se si shpérndahen shpenzimet publike né grupe té ndryshme grash dhe burrash.
Variabli mé i zakonshém qé pérdoret, ndér té tjera, pér formimin e kétyre grupeve jané té
ardhurat. Analiza té tjera ndérsektoriale me réndési mund té pérfshijné pérkatésiné etnike,
moshén dhe vendndodhjen gjeografike (p.sh. urbane/rurale).®

Tabela 2: Shembull i analizés sé incidencés sé shpenzimeve té ndara sipas gjinisé té politikave
aktive té tregut té punés né Republikén e Serbisé - hapi i paré i analizés sé incidencés sé
shpenzimeve publike nga perspektiva gjinore

Masat e kérkimit Pjesémarrésit Grasi % Burra si
aktiv té punés %

Trajnime pér kérkim 35962 20.085 55,85% 15.877 44,15%
aktiv té punés

Trajnime pér eficencé 2823 2.111 74,78% 712 25,22%

Trajnim pér 13686 6.266 45,78% 7.420 54,22%
zhvillimin e aftésive
té sipérmarrjes

Trajnim pér tregun e 63 34 53,97% 29 46,03%
puneés
Trajnim me kérkesé 708 353 54,98% 352 45,02%

té punédhénésve pér
personat e papuné

Burimi: Raport pune, f. 18-24, ZVESTA] O RADU NSZ ZA 2021 .pdf

4 HadZiahmetovi¢, A, Buri¢-Kuzmanovi¢, T, Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor, UN Women, f. 163.
5 Pika, fq.164-166.
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Si hap i paré llogaritet pjesémarrja e grave dhe burrave né numrin total té pjesémarrésve né
proceset e trajnimeve né tregun e punés.

Tabela 3: Shembull i analizés sé incidencés sé shpenzimeve nga perspektiva gjinore té
politikave aktive té tregut té punés né Republikén e Serbisé - hapi i dyté i analizé€s sé incidencés
sé shpenzimeve publike nga perspektiva gjinore

Kostoja pér
pjesémarrés (né

Trajnim pér kérkim

RSD té shpenzuara J§ RSD té

ér graté (né 1000 [l shpenzuara pér
ginagré serbé) burrat (né 1000

dinaré serbé)

aktiv té punés

RSD) (né 1000
dinaré serbé)

Trajnimi pér eficencé 2.264.614 20.085 15.877 1.264.787 999.827

Trajnim pér zhvillimin e 377.435 2.111 712 282.246 95.189
aftésive té sipérmarrjes

Trajnim pér tregun e 1.132.307 6.266 7.420 518.370 613.937
punés
Trajnim me kérkeseé té 15.975 34 29 8.622 7.353

punédhénésve pér té papunét

Trajnim pér kérkim aktiv té 31.950 353 352 17.566 14.384
punés

Burimi: Raport pune, fq.18-24, ZVESTA] O RADU NSZ ZA 2021.pdf

Si hap i dyté né analizén e masave, pér secilin program gé éshté ofruar né tregun e punés,
llogaritet shpenzimi total né dinaré pér graté dhe pér burrat.

Pavarésisht se ¢do geveri duhet té vlerésojé shérbimet gé ofron dhe té identifikojé se kush i
pérdor ato, kjo detyré éshté pothuajse e pamundur né shumeé vende. Pér llogaritjen e kétyre
shpenzimeve, éshté e nevojshme té kemi té dhéna té sakta pér pérdorimin e parasé publike dhe
pér shpérndarjen e saj, té dhéna gé nuk jané gjithmoné té disponueshme né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal. Pér shembull, ato mund té jené né formén e té dhénave administrative, si
dosje apo té dhéna shkollore dhe shéndetésore gé nuk jané gjithmoné té sistemuara.

3.3 Vlerésimet e pérfituesve nga perspektiva gjinore

Vlerésimet e pérfituesve té ndara sipas gjinisé béjné té mundur gé té dégjohet zéri i qytetaréve.
Kéto vlerésime pérdoren pér té pércaktuar piképamjet e grave dhe té burrave nése modelet
e shpenzimeve geveritare dhe programet dhe shérbimet e lidhura me to jané né pérputhje
me prioritetet e qytetaréve dhe nése shérbime té caktuara ofrohen si duhet. Domethéng,
prioritetet politike nuk pérkojné automatikisht me nevojat e grupeve té ndryshme shoqgérore.
Burrat dhe graté kané pjesérisht interesa dhe nevoja té ndryshme dhe pérfitime té ndryshme
nga shérbimet e geverisé. Vlerésimet e pérfituesve té ndara sipas gjinisé jané njé instrument
gé duhet té ndihmojé né pércaktimin e prioriteteve té grupeve té ndryshme sociale né aspektin
e dobisé publike, pér té paré se sa té kénaqura jané kéto grupe me mundésité gé u ofrohen
aktualisht dhe prioritetet e kujt do té pérmbushen nga masa té caktuara té planifikuara, dhe
cilat jo.
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Pérfitimet reale dhe potenciale té politikés sé shpenzimeve publike shgyrtohen duke paré se
si do ta ndanin buxhetin grupe té caktuara qytetarésh nése do té ishin né vendin e Ministrit
té Financave. Pérgjigjet e tyre analizohen duke pasur parasysh edhe se si i plotéson politika
buxhetore aktuale e geverisé interesat e burrave dhe té grave, vajzave dhe djemve.

Pyetjet pér té cilat ky mjet ofron pérgjigje jané:

Sii adresojné investimet publike né infrastrukturé dhe né ofrimin e shérbimeve )
publike nevojat dhe prioritetet e ndryshme té grave dhe té burrave @

Vlerésimet e pérfituesve té ndara sipas gjinisé jané njé mjet gé shérben pér té mbledhur
vlerésimet e pérfituesve fundoré pér té paré se sa plotésohen nevojat e tyre nga cilésia aktuale
e shérbimeve publike. Kjo tekniké kérkimore pérdoret pér té pyetur pérfituesit fundoré realé
ose potencialé nése politika e shpenzimeve publike pérputhet me prioritetet e tyre.

Té dhénat pér kété analizé mund té merren nga burime sasiore (sondazhe té opinionit
publik, sondazhe té géndrimit dhe perceptimit, dhe sondazhe té tjera té ngjashme) dhe nga
burime cilésore (metodat e vlerésimit me pjesémarrje, diskutimet né fokus grupe, vézhgimi
i pjesémarrésve). Njé kombinim i metodave cilésore dhe sasiore té vlerésimit té pérfituesve
éshté intervista. Me metodat e sipérpérmendura, éshté shumé e réndésishme gé vlerésimet e
mbledhura té pérfituesve té klasifikohen sipas gjinisé dhe, nése éshté e mundur, sipas kritereve
té tjera né varési té géllimit té anketés (p.sh., sipas moshés, shtresés, gjeografis€, pra nga zonat
urbane ose rurale...).b

Zgjedhja e metodés sé vlerésimit varet nga burimet né dispozicion, nga pyetja nése éshté
pérfagésimi statistikor si tregues sasior ai gé éshté mé i réndésishém apo elementet
pjesémarrése dhe informacionet e njé natyre cilésore. Eshté e réndésishme té theksohet se
mjetet cilésore (pér shembull, anketat) mund té ¢ojné né rezultate pérfagésuese statistikisht,
por kjo metodé nuk lejon diskutime apo té mésuarin social. Nga ana tjetér, mjetet cilésore
(p.sh., diskutimet dhe vlerésimet me pjesémarrjen e pjesémarrésve) nénkuptojné njé proces
mésimor interaktiv, por nuk cojné né rezultate statistikisht domethénése. Prandaj, skenari
ideal éshté njé kombinim i rezultateve cilésore dhe sasiore.

6 Hadziahmetovi¢, A., Buri¢-Kuzmanovi¢, T., Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor, UN Women, f.
167-168.




Metoda e vlerésimit té pérfituesve té ndara sipas gjinisé mund té pérdoret edhe nga agjencité
geveritare ose administratat publike gé duan té pérmirésojné cilésiné e shérbimeve publike.
Pérve¢ késaj, kjo qasje pérdoret gjerésisht edhe nga shoqgéria civile dhe studiuesit. Krahas
vlerésimit té shérbimeve specifike, kjo gasje mund té pérdoret edhe pér té pyetur qytetarét pér
ndarjen e buxhetit, nése jané té kénaqur me shpérndarjen aktuale té mjeteve buxhetore dhe
si do ta shpérndanin ata veté. Instrumenti i njohur si “Fokusi” éshté vecanérisht i réndésishém
pér grupet e organizatave jogeveritare dhe pér qytetarét gé duan té ndikojné né rialokimin e
burimeve duke mbrojtur njé masé, politiké ose veprim specifik. Kjo metodé mund té pérdoret
edhe pér té vlerésuar opinionet e pérfituesve mbi raportin e té ardhurave publike dhe
shpenzimeve publike, mbi opinionin e tyre mbi barrén tatimore, nése ata do té ishin té gatshém
té paguanin taksa mé té larta pér té financuar shpenzime mé té larta publike, njé buxhet apo
program té ri me ndjeshméri ndaj gjinisé. Nga ana tjetér, a ndihen ata se po paguajné taksa
meé tepér sesa duhet dhe si rrjedhojé reduktojné aktivitetet ose kalojné drejt zonés informale e,
ndoshta pér kété arsye, mund té jené pro uljes sé normave tatimore ose rritjes sé pérfitimeve
nga tatimet’.

3.4 Analiza e ndikimit té shpenzimeve publike né pérdorimin e
kohés nga perspektiva gjinore

Analiza nga perspektiva gjinore e ndikimit té shpenzimeve publike né pérdorimin e kohés
éshté i ashtuquajturi studim i buxhetit nga kéndvéshtrimi i kohés. Ky éshté instrumenti analitik
kryesor i buxhetimit gjinor, me ndihmén e té cilit shihet se si ndikon politika ekzistuese e té
ardhurave dhe shpenzimeve publike né buxhetet kohore té burrave dhe té grave. Né té njéjtén
kohé, kjo analizé duhet té béjé té mundur gé koha gé graté shpenzojné pér puné té papaguar
té merret parasysh né buxhet dhe né analizimin e politikave té ndryshme. Llogaritet se sa varen
buxhetet nga puna e papaguar, si¢ éshté kujdesi pér fémijét, pér té moshuarit, té pafugishmit
dhe té sémurét, gatimi, mirémbajtja e shtépisé dhe puné té tjera té ngjashme. Zbatimi i kétij
instrumenti presupozon kryerjen e studimeve mbi buxhetet kohore, té cilat pérgjithésisht nuk
zhvillohen né nivel kombétar, por mund té gjenden né formén e rasteve studimore, brenda
dhe jashté sektorit geveritar. Studimet e pérdorimit té kohés tregojné se graté shpenzojné
njé pjesé té kohés sé tyre duke béré puné té papaguara dhe duke u kujdesur pér té tjerét né
familje. Duke gené se kéto vende pune nuk vlerésohen nga ana monetare, ato nuk pasqyrohen
né modelet makroekonomike, megjithése kané réndési té madhe ekonomike. Me fjalé té tjera,
géllimi éshté identifikimi i implikimeve makroekonomike té punés sé papaguar né riprodhimin
shogéror. Kjo mund té béjé gé koha gé graté shpenzojné duke béré puné té papaguar té
vlerésohet né aspektin monetar dhe té futet né llogaritjen e té ardhurave kombétare bruto si
“té ardhura familjare”. Transferimi i céshtjeve sociale nga sfera publike né até private paraget
vetém njé zhvendosje té kostove nga sektori i paguar (sektori publik) né sektorin e papaguar
(familje). Kjo ndikon kryesisht né buxhetin kohor té atyre gé duhet ta béjné kété puné né sferén
private, zakonisht graté. Té dhénat pér njé analizé té tillé mund té merren, pér shembull, duke
llogaritur sasiné e punéve shtesé pér njé grua, nése do té higeshin disa shérbime shtetérore,
ose duke e shprehur ne terma monetaré punén e papaguar sipas ¢mimeve té tregut té vendeve
pérkatése té punés.

Pyetjet pér té cilat ky mjet ofron pérgjigje jané:

Si ndikojné shpenzimet ndryshe tek pérdorimi i kohés nga graté dhe pérdorimi i ,
kohés nga burrat ®

7 HadZiahmetovi¢, A, Buri¢-Kuzmanovic, T., Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor, UN Women, f. 170.
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Pér ta pérdorur kété mjet, éshté e nevojshme té mblidhen informacione se si e pérdorin kohén
graté dhe burrat. Burimi i informacionit pér kohén e pérdorur jané anketat e pérdorimit té
kohés, té klasifikuara sipas gjinisé dhe variablave té tjeré, si mosha, numri i fémijéve, shkalla e
formimit profesional, madhésia e familjes etj., t& mbledhura nga zyrat e statistikave.

Mbetet pyetja se si ndikojné shpenzimet buxhetore dhe rialokimi i shpenzimeve né buxhetin
kohor té grave dhe té burrave. Né kété kontekst, ekzistojné disa gasje:

1 Llogaritja e “taksés riprodhuese” e pércaktuar si pjesa e vlerés gé njé person shpenzon
pér punén riprodhuese té papaguar né mbéshtetje té shogérisé. Ndryshimet né
llogaritjen e tatimit riprodhues mund té lidhen me ndryshimet né taksa té tjera

2 Llogaritja e matricave hyrje-daljeve qé pérfshin kujdesin e papaguar si hyrje dhe si
dalje, si dhe shpenzimet e sektorit social

3 Llogaritja e shpenzimit té kohés dhe parave té familjes pér shérbime, shéndetési,
arsim, kompjuteré, transport. Ndryshimet né konsumin e kohés mund té lidhen me
ndryshimet né shpenzimet publike.

Analiza e ndara sipas gjinisé e ndikimit té shpenzimeve publike né pérdorimin e kohés éshté njé
mjet i pérdorur nga departamentet analitike né administratén publike si dhe nga institucionet
kérkimore shkencore gé kryejné analiza té ndikimit té politikave ose buxheteve specifike né
pérdorimin e kohés dhe né punén e papaguar.

Pér shkak té natyrés sasiore té kétij mjeti, organizatat e shoqérisé civile kané njé rol shumé té
réndésishém né prezantimin e mbledhjes sistematike té té dhénave pér pérdorimin e kohés
pérmes sondazheve té pérdorimit té kohés, si dhe futjen e llogarive shtesé pérmes iniciativave
lobuese dhe avokuese. Aktorét e shoqérisé civile mund té kontribuojné pér té térhequr
vémendijen pér réndésiné e kohés sé papaguar pérmes studimeve té pérdorimit té kohés ose
provave pilot mbi vlerésimet e péraférta té véllimit té punés sé papaguar ose implikimet e
buxhetimit né rritjen ose rénien e sasisé sé punés sé papaguar.

Rasti studimor: Projekti i grave shtépiake si reduktim i punés sé papaguar né familje - analizé
sasiore dhe cilésore. Paga minimale, paga mesatare, paga mesatare e njé burri ose njé gruaje

ose pagat pér aktivitete té ngjashme té lidhura me ekonominé e tregut mund té pérdoren si
bazé pér llogaritjen e vlerés monetare té punés sé papaguar.
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4.1 Taksat si ¢céshtje té barazisé gjinore

Taksat jané njé burim i réndésishém i té ardhurave publike. Me té ardhurat publike financohen
shpenzimet buxhetore. Shérbimet publike dhe investimet publike jané celési i promovimit
té barazisé dhe fuqgizimit té grave. Politikat tatimore mund té adresojné disa nga pabarazité
gjinore kryesore dhe t'i zvogélojné/ose t'i rrisin pabarazité gjinore (p.sh. hendekun gjinor té
pagave ose hendekun gjinor sa i pérket pronésisé):

« Kontributet né té ardhurat publike bazuar né parimin e aftésisé paguese
+ Nga ményra se si vendosen taksat
+ Duke u nisur nga cfaré taksohet dhe sa taksohet (sistemi tatimor)).

Ndikimet e ndryshme né individé té ndryshém varen nga kush paguan taksa dhe sa taksa
paguan, parimi i aftésisé paguese dhe hendeku gjinor né paga/pabarazia e té ardhurave.

Né varési té ményrés se si ndikojné taksat tek ekonomia, taksat ndahen né:

Taksa direkte (taksa mbi té ardhurat personale, kontributet e sigurimeve shogérore,
tatimi mbi té ardhurat e korporatave, tatimet mbi pasuring, taksat mbi trashégiminé, etj.)

Taksa indirekte (taksa mbi vlerén e shtuar, akciza, detyrimet e importit)

Tarifat e pérdoruesve (tarifat pér pérdorimin e shérbimeve publike (p.sh., né
shéndetési, arsim, ujésjellés-kanalizime, furnizim me energji elektrike, et;.

Té tjera, p.sh. renta minerare nga burimet natyrore.

Kuadri i té Drejtave té Njeriut si detyrime shtetérore funksionon si pjesé e térésisé sé té
Drejtave té Njeriut (KEDNG, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore...):

« Ndalon diskriminimin ndaj grave né té gjitha format e tij

+ |l detyron shtetet ta dénojné kété diskriminim dhe té ndérmarrin hapa “me té gjitha mjetet e
duhura dhe pa vonesa” pér ndjekjen e njé politike gé con drejt eliminimit té njé diskriminimi
té tillé.

\3
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Parimi i mosdiskriminimit dhe barazisé thelbésore. Taksimi individual pér garantimin e parimit
té mosdiskriminimit. Tatimi mbi té ardhurat e pérbashkéta mund té jeté diskriminues (pérfiton
mesatarisht ai gé ka té ardhurat mé té larta (shumica burra); partnerja me té ardhura mé té
uléta ndoshta paguan mé shumé taksa; dekurajon pjesémarrjen (e grave) né tregun e punés;
kurse taksimi veg e veg e pérmiréson situatén negociuese té gruas né familje).

Rimbursimi i taksave gé shkon tek ai gé fiton mé shumé para mund té jeté diskriminues. Ai gé
merr mé shumeé té ardhura (shumica burra) pérfiton, ndérkohé gé supozimi se té ardhurat né
familje ndahen brendapérbrenda familjes nuk vlen.

Taksimi né ményré té barabarté i té ardhurave nga té gjitha burimet pér garantimin e
mosdiskriminimit.Favorizimi i té ardhurave nga kapitali krahasuar me burimet e tjera té
té ardhurave si diskriminues - burrat kané mé shumé té ardhura nga kapitali. Zbritjet dhe
pérjashtimet nga tatimi mbi té ardhurat. Analiza se kush pérfiton - a pérfitojné graté dhe
burrat né ményré té barabarté (?), p.sh., zbritjet e taksave pér té punésuarit me kohé té plotég,
pér skemat e fondeve té pensioneve private

4.2 Analiza e incidencés tatimore nga perspektiva gjinore

Pér té llogaritur barrén tatimore té grupeve té ndryshme té qytetaréve dhe familjeve té
tyre duhet té kemi té dhéna ose pérllogaritje té péraférta pér té ardhurat dhe shpenzimet e
familjes. E mira e analizimit té ndikimit gé kané shpenzimet publike né ményrén e pérdorimit
té kohés nga piképamija gjinore, si njé instrument analitik, éshté se ndihmon pér té vlerésuar
barrén e grupeve té ndryshme té popullsisé sa u pérket taksave direkte dhe atyre indirekte.
Politika tatimore ndikon ndryshe tek graté dhe ndryshe tek burrat, duke i ngarkuar né ményré
té pabarabarté dhe duke stimuluar ose duke mos stimuluar mundési té ndryshme. Duke
gené se graté fitojné mesatarisht mé pak se burrat, ato zakonisht paguajné mé pak tatime
direkte mbi té ardhurat. Né rastin e taksave indirekte (si TVSH-ja, akciza), kjo marrédhénie
mund té ndryshojé lehtésisht né té kundértén. Burrat dhe graté konsumojné produkte dhe
shérbime té ndryshme. Graté marrin mé shpesh pérgjegjésiné pér blerjet e pérditshme né
familje. Pér shembull, modelet e konsumit té familjeve me kryefamiljare gra fokusohen mé
shumeé tek ushqgimi dhe shkollimi sesa né familjet me kryefamiljaré burra. Taksat mbi vlerén e
shtuar dhe akcizat i ngarkojné grupet e varfra té popullsis€ mé shumé se té pasurit, pasi ata
shpenzojné njé pjesé relativisht té madhe té té ardhurave té tyre pér nevojat e jetés. Hapa
té ngjashém ndérmerren kur vendosen taksa té reja pér shérbime publike té pataksuara mé
paré. Paragjykime gjinore mund té keté edhe né subvencionet tatimore, lehtésirat tatimore,
pérjashtimet tatimore dhe kreditimet tatimore qé kané si synim vetém burrat ose shérbime té
tilla nuk ekzistojné fare pér graté e martuara qé nxjerrin veté té ardhura.

Analiza e incidencés tatimore sipas gjinisé nis nga pyetja:

Si ndikojné té ardhurat e mbledhura nga geveria ndryshe tek burrat dhe ndryshe te
graté? Béhet fjalé si pér té ardhurat gé mblidhen si pérmes taksave direkte (taksa
mbi té ardhurat e korporatave) dhe taksave indirekte (taksa mbi vlerén e shtuar)?

INé pérgjithési, taksat jané burimi kryesor i mbledhjes sé té ardhurave publike. Prandaj, politika
tatimore éshté né gendér té debatit publik rreth shérbimeve gé duhet té ofrojné geverité dhe
kush duhetté paguajé pérto, duke pérfshiré sigraté, ashtu edhe burrat. Megjithése taksat duken
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Si asnjanése né aspektin gjinor, ato pérmbajné né vetvete paragjykime gjinore té dukshme
dhe té nénkuptuara. Analiza e taksimit nga kéndvéshtrimi gjinor mund t'i nxjerré né pah kéto
paragjykime dhe té pérbéjé edhe njé nxitje pér reformé tatimore. Analiza e té ardhurave
publike nga kéndvéshtrimi gjinor, pra, analiza e sistemit tatimor me format e ndryshme té
taksave dhe vendi relativ gé ato zéné né té ardhurat publike, formave té ndryshme té taksave
direkte dhe indirekte, si dhe e reformés tatimore mund té nisé nga pika té ndryshme. Bashké
me té ardhurat nga taksat, edhe tarifat e ndryshme mund té jené njé burim i réndésishém i té
ardhurave publike.

Analiza e incidencés tatimore té té ardhurave sipas gjinisé merret si me taksat direkte, ashtu
edhe me ato indirekte dhe me format e tjera té té ardhurave, si tarifat lokale, pér té llogaritur
se sa taksa (ose forma té tjera té ardhurash publike) paguhen nga individé té ndryshém ose
familje té ndryshme. Pér té béré njé analizé té incidencés tatimore sipas gjinisé nevojiten té
dhéna pér té ardhurat dhe shpenzimet. Kjo metodé analizime ka njé kufizim, gé vjen pér shkak
se té dhénat zakonisht disponohen vetém pér familjet.

Pérvec punés analitike pér pércaktimin e incidencés sé té ardhurave, mund té zhvillohen
edhe njé séré aktivitetesh té tjera pér té pasur njé analizé mé té miré gjinore té té
ardhurave publike né kontekstin e punés pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor:

» Mbéshtetja dhe rritja e pérpjekjeve ekzistuese pér pérmirésimin e mbledhjes sé
burimeve té ndara sipas gjinisé. Administrata tatimore mund té mbéshtetet pér
mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e té dhénave té ndara sipas gjinisé si dhe
té dhénave té tjera té nevojshme pér hartimin e raporteve mbi analizén e politikés
tatimore.

» Mbéshtetja e analizés juridike té legjislacionit tatimor pér identifikimin e
paragjykimeve té shprehura dhe pér formulimin e rekomandimeve pér ndryshime.

» Mbéshtetja e studimeve shkencore pér rritjen e barazisé né ményré qé njé pjesé mé
e madhe e té ardhurave tatimore té kalojé nga taksat indirekte tek taksat direkte
mé progresive. Kéto studime duhet té fokusohen te pasojat e shpérndarjes, si
dhe tek aspektet administrative té taksave mbi té ardhurat personale dhe taksat
e korporatave, pér ato vende ku taksat mbi té ardhurat personale pérfagésojné
tashmé njé pjesé té totalit té té ardhurave tatimore, mbrojtésit e buxhetimit gjinor
duhet té marrin né konsideraté paragjykimet e mundshme né lidhje me raportimin
mbi taksimin mbi té ardhurat individuale dhe té ardhurat e pérbashkéta, si dhe
paragjykimet né lidhje me strukturén e pérjashtimeve, uljeve dhe tarifave.

» Kryerja e studimeve shkencore mbi paragjykimet gjinore
né lidhje me taksat indirekte, TVSH-né, taksat e konsumit '
ose taksat e shitjes. Analistét gé e analizojné buxhetin nga 5§
piképamja gjinore duhet té marrin né konsideraté natyrén
e pérjashtimeve té parashikuara nga TVSH-ja dhe nése kéto
pérjashtime vlejné pér taksapagues té vegjél, pér ushgimet
apo pér nevojat bazé gé kontribuojné né zhvillimin e kapitalit
njerézor, duke pérfshiré edhe shéndetin dhe arsimin.

S
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4.3 Analiza e taksave dhe tarifave té pérfituesve nga perspektiva
gjinore

Analizimi i taksave/tarifave té pérfituesve nga perspektiva gjinore nis nga pyetja:

Si ndikojné kéto taksa dhe tarifa ndryshe te graté dhe te burrat

Té pasurit e njé sistemi té drejté tatimor éshté thelbé&sor pér garantimin e barazisé gjinore dhe
pér adresimin e varférisé. Njé sistem i tillé duhet: té pasqyrojé aftésiné paguese té njerézve, t'i
lejojé geverisé hapésirén pér politika ekonomike dhe sociale, duke pérfshiré edhe mbledhjen e
parave pér financimin e shérbimeve publike cilésore dhe sigurimin social, té nxisé tek njerézit
dhe kompanité sjellje té déshirueshme dhe té dekurajojé sjelljet e padéshirueshme, duke
kontribuar né mbylljen e hendekut gjinor, p.sh. hendekun né paga. .

Né tabelén vijuese, mund té shohim vendin gé zéné taksat e ndryshme né té ardhurat
e pérgjithshme publike - p.sh. TVSH-ja kundrejt tatimit mbi té ardhurat e personelit té
korporatave. Programet e konsolidimit fiskal gé nxisin uljen e normave té taksave mbi kapitalin
dhe té ardhurat e korporatave, por rrisin taksat mbi konsumin - pjesé e kalimit drejt taksave
me impakt gjinor. Taksat mé té larta mbi konsumin mund t'i shtyjné graté mé shumeé drejt
pérkujdesjes dhe punéve té papaguara né familje.

Tabela 4: Lévizjet e té ardhurave nga tatimet né Magedoniné e Veriut né miliona denaré

2017 2018 2019 2020 2021
Té ardhurat 181.685 192.130 212.067 198.009 230.744
Taksat 113.770 124.269 126.904 115.672 137.970
Taksat mbi té ardhurat, 26.934 32.834 30.678 29.530 31.678
fitimet dhe fitimet kapitale
Taksat mbi pagat dhe 0 0 0 0 0
fuqiné punétore
Taksat mbi pronén 1.298 1.510 1.625 1.476 1.732
Taksat mbi mallrat dhe 78.529 82.385 86.506 75.998 93.841
shérbimet
Taksat mbi tregtiné 4,942 5.362 5.898 6.669 8.448
dhe transaksionet
ndérkombétare

Taksa té tjera 2.067 2.179 2.197 1.999 2.270
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Kontributet sociale 46.842 49.719 61.079 66.139 69.741

Grantet 7.313 2.965 3.678 2.546 6.073

Té ardhura té tjera 13.761 15.176 20.405 13.653 16.960

Burimi: Zbérthimi i Detajuar i té Ardhurave - Té dhénat e FMN-sé

Taksat indirekte ngarkojné mé shumé grupet me té ardhura mé té uléta:

* Rritjae pagesave té TVSH-sé sipjesé etéardhurave éshté mé e larté pér grupet mé vulnerabél
(gra kryefamiljare, familje té varfra me 60% té anétaréve gra dhe vajza)

« Futja e normave zero pér nevojat bazé: pér té kompensuar peshén mé té larté té barrés
tatimore indirekte pér té ardhurat e uléta.

Renditje e taksave pér sa i pérket “ndikimit negativ” té tyre:

« Taksat mbi pronén (vecanérisht taksat e pérséritura mbi banesén): mé pak “té démshmet”

+ Taksat mbi konsumin - edhe kéto mé pak té démshme

« Taksat mbité ardhurat personale (duke pérfshiré edhe kontributet e sigurimeve shogérore)
jané mé té démshme.

+ Taksat mbi té ardhurat e korporatave> mé té démshmetl

Rast studimor: Analiza gjinore e taksave: Kush pérfiton nga ulja e tatimit mbi té ardhurat?

4.4 Kostot e politikave dhe programeve me réndési té larté pér
graté dhe vajzat

Llogaritja e kostove té politikave dhe programeve shumeé té réndésishme pér graté dhe vajzat
ka pér géllim té vlerésojé se sa shpenzime publike nevojiten pér té ofruar shérbime té caktuara
ose pér té zbatuar politika té caktuara.

Pérve¢ kostos monetare, kétu mund té pérfshihen edhe kosto té tjera, si pér shembull kostoja
e kohés sé punés sé papaguar pér pérfituesit e programeve té caktuara. Pér té paré se cfaré i
kushton geverisé nése nuk ndérmerr asnjé veprim, mund té pérdoren mjete qé shérbejné pér
matjen e kostove, si¢ éshté pér shembull vénia né dukje e kostove té dhunés né familje.

Ky mjet nénkupton njé gasje cilésore. Eshté pak a shumé i ngjashém me aspektet teknike
té analizés sé incidencés sé shpenzimeve publike. Ndérkohé gé analiza e incidencés sé
shpenzimeve publike éshté njé instrument analitik qé pérdoret ex post, pra pasi éshté zbatuar
njé shérbim specifik dhe kur i kemi té dhénat pér kostot faktike dhe pérdoruesit e shérbimit,
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pércaktimi i kostos béhet ex ante, pra paraprakisht. Kostimi i politikave dhe programeve béhet
pér té pérllogaritur kostot e zbatimit té aktiviteteve té planifikuara ose té déshiruara.

Pér té zbatuar teknikat e kostimit, ajo qé na duhet éshté informacioni mbi kostot e inputeve
(punonjésit, materialet, furnizimet) pér shérbimet qé do té ofrohen (kostot e njé njésie specifike
shérbimi) dhe njé pérllogaritje e masés sé pérdorimit té atij shérbimi (numri i rasteve ose
numrii pjesémarrésve). Kostoja totale llogaritet duke shumézuar koston pér njési té inputit me
numrin e njésive té siguruara.

Sigasje sasiore, ajo mund té pérdoret né agjencité geveritare dhe né administratén publike, por
mund té pérdoret kryesisht edhe nga aktoré gé zotérojné aftési té pérshtatshme pér studime
shkencore. Dobia e kétij mjeti varet kryesisht nga disponueshméria e informacionit pér arritjen
e pérllogaritjes sa mé té sakté té té dhénave.?

8 Hadziahmetovi¢, A., Buri¢-Kuzmanovi¢, T., Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor, UN Women, f. 177.
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Buxheti pérbéhet nga para publike gé duhet té pérdoren pér interesin publik dhe duke gené se
shteti i mbledh dhe i shpérndan fondet pérmes buxhetit dhe pércakton prioritetet e financimit,
né procedurén e hartimit té buxhetit duhet té marré pjesé edhe publiku (pérve¢ Kuvendit,
Qeverisé, Ministrisé sé Financave dhe pérfituesve té fondeve buxhetore), vecanérisht graté, té
cilat né rastin toné nuk i kané shfrytézuar té gjitha mundésité (median, institucionet shkencore,
OJF-té, grupet e interesit) pér té marré pjesé né diskutimet pér hartimin dhe pér shpérndarjen
e buxhetit.

Né varési té informacioneve gé mund té ekzistojné né lidhje me politikén dhe buxhetin gé
analizohet, mund té béhen vlerésime té ndryshme. Pér géllime empirike, mé sé shpeshti
pérdoret gasja me pesé hapa, e cila tregon njé kurs té garté veprimi gjaté zbatimit té njé politike,
programi dhe vlerésimi sektorial me ndjeshméri gjinore.

hap| 1 Hapi i paré analizon pozicionin e grave dhe té burrave, té vajzave dhe té
djemve (dhe néngrupeve té ndryshme) né sektoré té ndryshém (pér shembull
né sektorin e arsimit). Nése éshté e mundur, situata mund té paragitet né
ményré statistikore.

hapl 2 Hapi i dyté pércakton nése politika éshté apo jo e ndjeshme ndaj aspektit
gjinor. Pér shembull, a pérputhet me situatén e pérshkruar né hapin e paré?
Kontrollohet nése me zbatimin e késaj politike hendeku gjinor do té jeté mé i
madh, mé i vogél apo do té mbetet njéso;.

ha p| 3 Hapi i treté vleréson se sa i pérshtatet ndarja e buxhetit zbatimit té politikés
me ndjeshméri gjinore. Pércaktohet nése politika éshté vetém njé dokument
né letér (“pa dhémbé”).

hap| 4 Hapi i katért kontrollon nése shpenzimet jané béré realisht ashtu si¢ ishin
planifikuar

ha p| 5 Hiap.i [ pesFé vIerésqn rezultatet afatgj'ata ose shqyrtonﬂse sika rj'diku.ar pol?t?k{:'\
né fjalé né shpenzimin e fondeve. Pér shembull, vlerésohet nése ajo politiké
ka nxitur baraziné gjinore dhe nése pérpiget té sjellé ndryshime.

Tre hapat e paré té késaj gasjeje mund té zbatohen duke u bazuar tek dokumentacioni
buxhetor. Nése geveria nuk raporton sakté ose nuk e mbledh informacionin e duhur, pér hapat
e métejshém nevojitet edhe puné né terren.

Analiza gjinore e buxhetit éshté njé mjet shumé i réndésishém gé mund té garantojé gé burimet
t'u caktohen atyre faktoréve qé kontribuojné né promovimin e barazisé gjinore mes burrave
dhe grave dhe né zhvillimin e shogérisé né pérgjithési. Hartimi i njé buxheti gjinor dhe kryerja
e njé analize gjinore té buxhetit éshté njé puné komplekse né ekip gqé kérkon angazhimin dhe
bashképunimin e ngushté té té gjithé aktoréve socialé. Po késhtu, edhe pérfitimet e buxhetimit
gjinor jané té shuméfishta.

Analizat buxhetore me ndjeshméri gjinore jané njé nga ményrat efikase qé geverité mund té
pérdorin pér pérmbushjen e angazhimeve té tyre gjinore, si dhe pér zbatimin e rekomandimeve
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dhe planeve té veprimit té aktoréve ndérkombétaré, si dhe pér té demonstruar arritjen e
progresit né promovimin e barazisé gjinore duke e pérgendruar vémendjen te shpenzimet
publike. Prandaj, BPGJ-ja parandalon humbjet kombétare qé mund té lindin nga mosmarrja
né konsideraté e ndikimeve gjinore té té ardhurave dhe shpenzimeve publike, i ofron geverisé
mundésiné pér té arritjen e njé zhvillimi mé té balancuar dhe mé té géndrueshém dhe mund té
jeté njé instrument i barazisé gjinore, llogaridhénies, transparencés, efikasitetit, eficencés dhe
administrimit té miré té té ardhurave tatimore.

Pérfitimet gé sjell BPG)-ja pér graté dhe pér OSHC-té lidhen me njohjen, adresimin dhe
rivlerésimin e kontributeve té padukshme dhe té pavlerésuara sa duhet gé japin graté né sferat
private, riprodhuese té ekonomisé dhe kujdesit familjar. Prandaj, BPGJ-ja mundéson afirmimin
e rolit té gruas né sferén publike dhe private té politikés, ekonomisé dhe shoqérisé (si dhe né
parlament, biznes, media, kulturé, organizata fetare, sindikata dhe institucione té shogérisé
civile) dhe té nevojave té anétaréve té marxhinalizuar té shoqgériné duke ndértuar njé koalicion
té organizatave té grave gjaté punés pér BPGJ-né.
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