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INTRODUCTION:

Ghidul de control al bugetului de gen in finantarea schimbarilor climatice a fost elaborat in
cadrul proiectului ,Consolidarea transparentei si a raspunderii pentru egalitatea de gen in
Balcanii de Vest si Republica Moldova (Reteaua de monitorizare a bugetului de gen, Faza
I1)". Proiectul urmeaza Reteaua de control a bugetului sensibil la gen (RCBSG) din Balcanii
de Vest si proiectul anterior, de succes, sustinut de ADA si ASDI, al Moldovei, iar obiectivul
este de a Imbunatati angajamentele publice pentru actiunile climatice sensibile la gen side a
creste finantarea disponibila cu scopul implementarei actiunilor climatice sensibile la gen in
regiunea Balcanilor de Vest si Moldova.

Scopul general al Ghidului este de a amelioraintelegerea preocuparilor de genin problemele
de politica privind schimbarile climatice, atat in perspectiva comuna, cat si in cea specifica
tarii, dar si de a sprijini OSC-urile sa estimeze receptivitatea de gen a actiunilor si politicilor
climatice finantate.

Cerintele pentru actiunile climatice sensibile la gen devin din ce in ce mai puternice, mai
ales dupa Planul de actiune de gen de la Lima in cadrul UNFCCC. Exista, de asemenea,
angajamente luate ca parte a Agendei Ecologice pentru Balcanii de Vest (finantare oferita
de Uniunea Europeanad, institutii internationale de finantare, finantare din bugetul intern) si
CND in cadrul Acordului de la Paris. Exista cereri temeinice pentru justitia de gen in actiunile
privind schimbarile climatice si raportarea imbunatatita cu privire la integrarea perspectivei
de genin dezvoltarea siimplementarea raspunsurilor la schimbarile climatice de catre statele
parti.

Acest ghid trebuie sa ajute organizatiile OSC (organizatii pentru drepturile femeilor, organizatii
pentru drepturile barbatilor, OSC care lucreaza pentru protectia mediului si schimbarile
climatice si OSC care lucreaza la implementarea Rezolutiei ONU 1325) in prezentarea
legaturilor dintre bugetarea sensibila la clima si adaptarea la gen.

Prima parte a ghidului explica schimbarile climatice, factorii si consecintele asupra femeilor si
barbatilor, fetelor si bdietilor, precum si importanta integrarii perspectivei de gen in politicile
privind schimbarile climatice.

A doua parte este o prezentare generala succinta a cadrului international pentru schimbarile
climatice si a modului in care perspectiva de gen este incorporata in acest cadru.

Ultima parte descrie finantarea climatica si instrumentele prin care organizatiile OSC pot
aplica bugetarea sensibila la gen n finantarea contra schimbarilor climatice.



Schimbarea
climatica




Termenul de clima se refera la un set de fenomene pentru orice vreme, adica procese
atmosferice care caracterizeaza starea fizica medie a atmosferei intr-o locatie de pe glob.

Clima este conditionata de: regimul radiatiei solare, regimul radiatiei pamantului, curentii de
aer, umiditatea aerului, temperatura aerului si a solului. Clima este determinata si de circulatia
atmosferei, de aranjarea terenului si a suprafetei apei, de aria geografica, de altitudine, de
caracteristicile substratului etc.

Dependenta oamenilor devreme, clima simediul natural poate fiuna dintre conditiile de bazd ale
existentei pe un anumit teritoriu. Acelasi lucru este valabil si pentru impactul asupra productiei
agricole si zootehnice, asupra cultivarii culturilor forestiere, precum si asupra impactului
conditiilor atmosferice asupra mediului si asupra amenajarii teritoriului si urbanismului.

Pe de alta parte, este din ce in ce mai evident ca exista o legatura intre impactul activitatilor
umane cu cresterea elementelor cu efect de sera, incalzirea globala si schimbarile climatice.

Schimbarile climatice reprezinta o provocare enormd pentru noi toti si deja simtim puternic
efectele schimbarilor climatice precum: cresterea temperaturii, scaderea precipitatiilor, topirea
ghetarilor, cresterea nivelului marii etc. Schimbarile includ evenimente meteorologice extreme
frecvente,cum ar fi secetele, cicloanele si inundatiile, care pun populatia in pericol, distrug
agricultura, culturile umane si ameninta cu disparitia multor specii de plante si animale.

“Schimbari climatice” Tnseamnd o schimbare a climei care este atribuita direct sau
indirect activitatii umane, care modificd compozitia atmosferei globale si care se
adauga variabilitatii naturale a climei observata pe perioade comparabile de timp”.

Definitia UNFCCC a schimbarilor climatice
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1.1 Glosarul termenilor privind schimbarile climatice

Adaptare
Adaptarea, pregatirea sistemelor naturale sau umane la un mediu nou ori in schimbare,
care modereaza daunele sau exploateaza oportunitati benefice.

Capacitate de adaptare

Capacitatea unui sistem de a se adapta la schimbarile climatice (inclusiv variabilitatea si
extremele climatice) pentru a modera daunele potentiale, de a profita de oportunitati sau
de a face fata consecintelor.

Aerosoli
Particule mici sau picaturi de lichid din atmosfera care pot absorbi sau reflecta lumina
solara in functie de compozitia lor.

Dioxid de carbon

Un gaz natural si, de asemenea, un produs secundar al arderii combustibililor fosili si al
biomasei, precum si al schimbarilor de utilizare a terenurilor si al altor procese industriale.
Este principalul gaz cu efect de sera cauzat de om, care afecteaza echilibrul radiativ al
Pamantului. Este gazul de referinta fata de care sunt mdsurate alte gaze cu efect de sera
Si, prin urmare, are un potential de incalzire globala de 1.

Echivalent dioxid de carbon
O masura metrica utilizata pentru a compara emisiile de la diferite gaze cu efect de sera
pe baza potentialului lor de incilzire globala (PIG). Echivalentii de dioxid de carbon sunt
exprimati in mod obisnuit ca ,milioane de tone metrice de echivalenti de dioxid de carbon
(MMTCOZ2EQ)". Echivalentul de dioxid de carbon pentru un gaz este obtinut prin inmultirea
tonelor de gaz cu PIG asociat.

MMTCOZ2Eq = (milioane de tone metrice de gaz) * (PIG-ul gazului)

Clima

Clima intr-un sens restrans este de obicei definita ca ,vremea medie” sau, mai riguros,
ca descrierea statistica in termeni de medie si variabilitate a cantitatilor relevante pe o
perioada de timp, variind de la luni la mii de ani. Perioada clasica este de 3 decenii, asa
cum este definita de Organizatia Meteorologica Mondiala (OMM). Aceste cantitati sunt cel
mai des variabile de suprafata, cum ar fi temperatura, precipitatiile si vantul. Clima intr-un
sens mai larg este starea, inclusiv o descriere statistica, a sistemului climatic. Vezi vremea.

Schimbari climatice

Schimbarile climatice se refera la orice schimbare semnificativa a masurilor climatice, care
dureaza o perioadd indelungata de timp. Altfel spus, schimbarile climatice includ variatii
majore ale temperaturii, precipitatiilor sau modelelor vantului, printre altele, care au loc
pe parcursul mai multor decenii sau chiar mai mult.



Defrisari

Practici sau procese care au ca rezultat transformarea terenurilor impadurite pentru
utilizari non-forestale. Defrisarile contribuie la cresterea concentratiilor de dioxid de
carbon din doua motive: 1) arderea sau descompunerea lemnului elibereaza dioxid de
carbon; si 2) copacii care au eliminat odata dioxidul de carbon din atmosfera in procesul
de fotosinteza nu mai exista.

Emisii
Eliberarea unei substante (de obicei un gaz cand ne referim la subiectul schimbarilor
climatice) in atmosfera.

Combustibil fosil

Un termen general pentru materiale organice formate din plante si animale degradate
care au fost transformate in titei, carbune, gaz natural sau petrol, grele prin expunerea la
caldura si presiune din scoarta terestra de-a lungul a sute de milioane de ani.

Temperatura medie globala
O estimare a temperaturii medii a aerului de suprafata a Pamantului, in medie pe intreaga
planeta.

Incalzire globala
Cresterea medie globala recenta si in curs de desfasurare a temperaturii langa suprafata
Pamantului.

Potentialul de incalzire globala
O masurad a energiei totale pe care un gaz o absoarbe intr-o anumita perioada de timp (de
obicei 100 de ani), in comparatie cu dioxidul de carbon.

Efect de sera

Captarea si acumularea caldurii in atmosfera (troposferd) langa suprafata Pamantului. O
parte din caldura care iese inapoi spre spatiu de pe suprafata Pamantului este absorbita
de vaporide apa, dioxid de carbon, ozon si alte cateva gaze din atmosfera si apoi reradiata
inapoi spre suprafata Pamantului. Daca concentratiile atmosferice ale acestor gaze cu
efect de sera cresc, temperatura medie a atmosferei inferioare va creste treptat.

Gaze cu efect de sera (GES)

Sunt orice tip de gaze care absorb radiatia infrarosie din atmosfera. Gazele cu efect
de sera includ dioxid de carbon, metan, protoxid de azot, ozon, clorofluorocarburi,
hidroclorofluorocarburi, hidrofluorocarburi, perfluorocarburi, hexafluorura de sulf.

Valuri de caldura
O perioada prelungita de caldura excesiva, adesea combinata cu umiditate excesiva.

Atenuare

O interventie umana pentru a reduce impactul uman asupra sistemului climatic; include
strategii de reducere a surselor de gaze cu efect de serd, a emisiilor si de imbunatatire a
rezervoarelor de gaze cu efect de sera.

Energie regenerabila
Resursele de energie care se reinnoiesc in mod natural, cum ar fi biomasa, hidro,
geotermalga, solara, eoliand, termica oceanicd, actiunea valurilor si a mareelor.



Energie solara

Radiatia de la Soare capabila sa produca caldura, sa provoace reactii chimice sau sa
genereze electricitate. Cantitatea totala de energie solara primita pe Pamant este cu mult
mai mare decat cerintele de energie actuale si anticipate ale lumii. Daca este valorificata
in mod adecvat, energia solara are potentialul de a satisface toate necesitatile ulterioare
de energie.

Vulnerabilitate

Gradul in care un sistem este susceptibil sau incapabil sa faca fata efectelor adverse ale
schimbarilor climaterice, inclusiv variabilitatea si extremele climatice. Vulnerabilitatea
este o functie de caracterul, magnitudinea si rata variatiei climatice la care este expus un
sistemn; sensibilitatea acestuia si capacitatea sa de adaptare.

1.2 Factorii naturali care influenteaza clima

Clima Pamantului se schimba in mod natural pe perioade foarte indelungate. Schimbarile
naturale ale climei sunt studiate prin gazele prinse in gheata in locuri precum Groenlanda si
Antarctica sau prin sedimente de pe fundul oceanelor sau lacurilor. Inelele copacilor si straturile
de rocd oferd, de asemenea, informatii despre cum era clima in trecut. Prin astfel de inregistrari
se trag concluziile ca clima pamantului a variat chiar inaintea oamenilor si a activitatilor lor pe
pamant. In ultimii 400.000 de ani, clima pamantului s-a schimbat de la perioade glaciare reci
(epoci glaciare) la perioade interglaciare mai calde.

Gazele cu efect de sera, cum ar fi dioxidul de carbon (CO2) din atmosfera pamantului, au un
efect similar cu cel al unei sere; au reflectat o parte din energie Thapoi pe pamant, in loc sa o
lase sa scape in spatiu. Acest efect de sera permite temperaturi medii de 15°C, in timp ce fara
el, pamantul ar avea o temperatura medie de aproximativ -19°C si ar suferi temperaturi atat de
extreme incat nu ar exista viata pe el.

Desi vulcanii par a fi principalele cauze ale cresterii temperaturilor, de fapt, prin aruncarea
raurilor de lava la temperaturi de 700 si 1.200°C, ei elibereaza si cantitati mari de gaz si particule
in atmosferd, care pot bloca temporar radiatia solara care ajunge la suprafata pamantului si
astfel raceste planeta.



1.3 Activitatile antropice care influenteaza clima si consecintele
schimbarilor climatice

De-a lungul timpului, de cand oamenii au inceput sa-si creeze asezari si orase, activitati cum
ar fi defrisarile, folosirea pamantului pentru culturi si cresterea animalelor, utilizarea intensiva
a resurselor energetice care polueaza provoaca schimbadrile climatice. Odata cu dezvoltarea
oraselor, constructia drumurilor, dezvoltarea industriala si deci arderea combustibililor
fosili (petrol, carbune si gaze naturale) si schimbarile Tn modul de gestionare a terenurilor si
agricultura (utilizarea pesticidelor, ingrasamintelor si a altor substante chimice) au fost emise
cantitati uriase de gaze cu efect de sera.

Gazele cu efect de sera sunt naturale si, atunci cand sunt in cantitatea potrivita,
sunt de mare beneficiu pentru Pamant. Gazele cu efect de sera fac posibila viata pe
Pamant. Acestea cresc temperatura planetei noastre si fara ele ar fi prea frig pentru
a supravietui.

Cele sapte gaze cu efect de sera enumerate in anexa A care fac obiectul analizelor
in cadrul Protocolului de la Kyoto si care contribuie la schimbarile climatice la nivel
global sunt:

dioxid de carbon (CO2),

IS (S CO. SFs CH: N.O NF: HFCs PFCs
protoxid de azot (N20),

hidrofluorocarburi (HFCs),

perfluorocarburi (PFCs),

hexafluorura de sulf (SF6), ... ormect o A
trifluorura de azot (NF3). Weos "ERC R e

PURCHASED trips
ENERGY

PURCHASE OF TREA;IFVIENT '\
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STEAM AND SERVICES management

Trifluorura de azot a fost

Combustion
addugata pentru a doua ! e Reﬁmg
. - . A vehicles
perioada de conformitate in & @%
timpul Rundei de la Doha. o) o

Processed 11
roducts L 4
Company p S
vehicles
Outsourced
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Exista, de asemenea, gaze sintetice noi, cum ar fi clorofluorocarburile (CFC) si halonii,
care s-au dovedit, de asemenea, a contribui la efectul de sera. Se prevede ca emisiile
de gaze cu efect de sera vor continua sa creasca in paralel cu cresterea economiei
globale.

Gazele cu efect de sera contribuie la cresterea efectului de sera, care afecteaza direct
incalzirea planetei Pamant, care a avut loc prin perturbarea balantei energetice intre
cantitatea de radiatie de la Soare care ramane pe Pamant si cea care se reflecta in
spatiu.
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in epoca modern3, cel mai mare procent de gaze cu efect de serd provine din generarea de
energie electrica (40% din toate emisiile de dioxid de carbon din SUA provin din generarea
energiei electrice din combustibili fosili). Aproximativ 65% din toatd energia electrica din lume
este generatd de turbinele cu abur pe baza de combustibili fosili.

Transportul, de asemenea, este un consumator major de energie si un producator de gaze
cu efect de sera (aproximativ 20% din energia utilizata la nivel mondial este folosita pentru
transport). Transportul devine din ce In ce mai accesibil, iar oamenii folosesc din ce in ce mai
mult automobilele si avioanele n viata cotidiana. Lumea se globalizeaza din ce in ce mai mult
si se comercializeaza tot mai multe produse si marfuri (plastice, textile, alimente, marfuri etc.)
care sunt transportate cu trenuri, camioane si nave.

Sectorul comercial, adica magazinele, restaurantele, hotelele, facilitatile de afaceri, centrele
comerciale sunt mari consumatori de energie. Ei folosesc energie pentru sistemele de incdlzire
si racire, iluminat, dar si alte echipamente.

Sectorul industrial consuma aproximativ 50% din energia mondiala, pentru productie (de ex.
fabrici producatoare de electronice, textile si electrocasnice, masini de mobila etc.), agriculturd,
minerit si constructii etc. Industrii care lucreaza cu produse chimice, metale (fier si aluminiu),
mineralele, hartia si prelucrarea alimentelor folosesc multa energie si contribuie la crearea
unor cantitati mari de gaze cu efect de sera.

Consecintele directe ale schimbarilor climatice sunt:
* inundatii,

*  secete,

* eroziuni de teren,

* valuri de frig si caldura,

+ temperaturi extreme,

conditii meteorologice imprevizibile s
ploi abundente, viscole.

y N
i

[ |
I
LB

Cele mai recente cercetdri ale Consiliului pentru Drepturile Omului (2019 Schimbari
climatice si saracie) indica faptul ca situatia cu efectele negative ale schimbarilor
climatice este alarmanta:

+ datorita cresterii temperaturilor, ultimii cinci ani sunt cei mai calzi din istoria
masuratorilor moderne;
emisiile de dioxid de carbon sunt in crestere si se prevede ca consumul global de
energie va creste cu 28% intre 2015 si 2040, ducand la asa-numitele ,inundatii cu
probabilitate de reaparitie o data la 1.000” si uragane devastatoare;
pe de alta parte, milioane de oameni din lume se confrunta cu malnutritie din
cauza secetei, ceea ce duce la o alegere fortata: migratie sau foamete.
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Aceste consecinte, petermenscurtsauindelungat, provoaca maimulte schimbari:incertitudinea
sursei de venit/mijloace de existentd, pierderi umane si materiale, limitdrile resurselor naturale,
lipsadeapdsienergie, deteriorareainfrastructurii (hidrocentrale mici, case, drumuri), schimbare
in diversitatea biologica, consecinte asupra sanatatii umane, migratie, pierderea terenurilor
arabile, pierderea patrimoniului cultural si natural.

Iin cazurile in care disponibilitatea resurselor naturale, cum ar fi lemnul, pestele si resursele
naturale de baza este redusa ca impact direct al schimbarilor climatice, oportunitatile de castig
pentru familii sunt limitate. Adesea acest lucru duce la migrarea prin munca fortata (barbati) si
la cresterea responsabilitatilor femeilorin gospodarii (de a oferi hrana, apa copiilor si batranilor,
pentru a avea grija de nevoile lor, etc.).

“Femeile sunt afectate in mod disproportionat de efectele schimbarilor climatice,
cum ar fi secetele, inundatiile si alte evenimente meteorologice extreme. Ele au, de
asemenea, un rol esential in combaterea schimbadrilor climatice, dar trebuie sa fie mai
bine reprezentate la toate nivelurile in procesul decizional. imputernicirea femeilor va
fi un factor semnificativ in abordarea provocarii climatice”

Fostul secretar executiv al UNFCCC Christiana Figueres, 2014

Comunitatile marginalizate, in special femeile aflate acasa, care au grija de membrii familiei
mai putin mobili, au mai multe sanse sa sufere si sa moara din cauza dezastrelor legate de
clima, inclusiv furtunile si inundatiile.

Statutul socio-economicscazut, casele nesigure si conditiile de mediu facfemeile maivulnerabile
la inundatii.

In cAmpurile agricole, evenimentele de cildurd extrem si temperaturile ridicate pot provoca
deshidratare excesiva, dureri de cap, boli de rinichi si insolatie la lucratorii expusi, care suntin
mare parte femei.

In Africa central3, unde pana la 90% din Lacul Ciad
a disparut, grupurile indigene nomade sunt in
mod deosebit expuse riscului. Pe masura ce malul
lacului se retrage, femeile trebuie sa mearga mult
mai departe pentru a colecta apa.

,In sezonul sec, barbatii merg in orase... |3sand
femeile sa aiba grija de comunitate”, explica
Hindou Oumarou Ibrahim, coordonatorul
Asociatiei Femeilor si Poporului Indigen din Ciad
(AFPAT).

In vreme ce anotimpurile secetoase devin mai
lungi, femeile muncesc mai mult pentru a-si hrani
si Ingriji familiile fara sprijin. (https://www.bbc.
com/news/science-environment)
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Ratele mortalitatii in urma dezastrelor sunt mai
mari printre femei decat printre barbati, ceea ce
se poate datora si diferentelor determinate social
in vulnerabilitatea barbatilor si femeilor.

Dupa tsunami-ul asiatic din 2004, Oxfam a
constatat ca in unele sate din Indonezia si unele
parti ale Indiei, femeile reprezentau peste 70%
dintre victime. Ciclonul din 1991 a ucis 140.000 de
oameni in Banglades, dintre care 90% erau femei
si fete tinere (Oxfam, 2010)

in rolurile lor traditionale, femeile din Bosnia si
Hertegovinaauoinfluenta majorainadministrarea

si furnizarea resurselor naturale in gospodarii CLIMATE
si comunitati si, deseori, mijloacele de trai ale L EMIS
femeilor sunt cel mai afectate prin reducerea vauormsﬂrggﬁﬁmsfg%?

bunurilor de trai (energie, apa, produse agricole,
schimbdri in productie si comercializabilitate). in
anumite zone, cum ar fi regiunile de exploatare
a carbunelui care angajeaza in mod traditional
barbati, restructurarea datorata obiectivelor
legate de clima poate avea, de asemenea, un
impact negativ specific de gen asupra barbatilor.

Sursa: Strategia de adaptare la schimbarile climatice si dezvoltare
cu emisii scazute pentru Bosnia si Hertegovina (iunie 2013)

1.4 Schimbari climatice si de gen

Factorii care afecteaza vulnerabilitatea la schimbarile climatice

Necesitatea de a atenua si de a se adapta la schimbarile climatice, cat side a aborda degradarea
si utilizarea nesustenabila a ecosistemelor si a biodiversitatii asociate acestora sunt cele mai
mari doua provocdri de mediu ale sec. XXI si sunt strans legate de bundstarea umana si de
dezvoltarea durabila.

Schimbarile climatice afecteaza femeile si fetele, barbatii si baietii din fiecare societate in mod
diferit, din cauza clasei socio-economice si a altor caracteristici demografice intersectionale,

cum ar fi varsta si locatia.

Avansarea egalitatii de gen' in contextul crizei climatice? si al reducerii riscului de dezastre
este una dintre cele mai mari provocari globale ale sec. XXI. Problemele schimbarilor climatice

1 Organizatia Mondiald a Sanatdtii rezuma diferenta dintre sex si gen in felul urmdtor: Sexul se refera la ,caracteristicile
biologice si fiziologice diferite ale bdrbatilor si femeilor, cum ar fi organele de reproducere, cromozomii, hormonii, etc.”.

Genul se referd la "caracteristicile construite social ale femeilor si barbatilor - cum ar fi normele, rolurile si relatiile dintre si

intre grupurile de femei si barbati. Acesta variaza de la societate la societate si poate fi schimbat. Conceptul de gen include cinci
elemente importante: relational, ierarhic, istoric, contextual si institutional. In timp ce majoritatea oamenilor se nasc fie barbati,
fie femei, li se invatd norme si comportamente adecvate - inclusiv modul in care ar trebui sa interactioneze cu altii de acelasi sex
sau de sex opus in gospodadrii, comunitati si locuri de muncd. Atunci cand indivizii sau grupurile nu ,se potrivesc” cu normele de
gen stabilite, se confruntd adesea cu stigmatizare, practici discriminatorii sau excluziune sociala - toate acestea afectand negativ
sanatatea”.

2 Ziua Internationala a Femeii 2022: “Egalitatea de gen astazi pentru un maine durabil” | ONU Femei - Sediu
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si sustenabilitatii au avut si vor continua sa aiba efecte severe si de durata asupra mediului,
dezvoltdrii economice si sociale. Cei cdrora le pasa printre cei mai vulnerabili si marginalizati
experimenteaza cele mai profunde efecte. Femeile sunt din ce in ce mai mult recunoscute
ca fiind mai vulnerabile la impactul schimbarilor climatice decat barbatii, deoarece reprezinta
majoritatea oamenilor saraci din lume si sunt mai dependente de resursele naturale pe care
schimbarile climatice le ameninta cel mai mult

Conexiunea dintre schimbarile climatice si de gen este complexa, dinamica si, in acelasi timp,
depinde de aranjamentul social contextual si de dezvoltarea economica a statului. Relatia nu
este doar despre vulnerabilitatea la impactul negativ al schimbarilor climatice, ci si despre
adaptarea la aceste impacturi, precum si despre gasirea modalitatilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera care provoaca schimbarile climatice.

Modificarile pot fi diferite in functie de natura, variabilitate, putere, viteza de aparitie,
sensibilitatea zonei, locatie etc. dar toate au o constanta in comun - camenii
saraci, marginalizati si vulnerabili sunt grupurile cele mai afectate din societate de

toate variatiile schimbarilor climatice. Femeile si barbatii percep in mod diferit
consecintele schimbarilor climatice

Factorii care influenteaza vulnerabilitatea si modul de a face fata schimbarilor climatice ca
indivizi sunt preponderent:

* Biologic - varsta, sex, dizabilitate, sanatate;

* Teritorial sau fizic - populatia rurala este mai sdraca si mai vulnerabila in comparatie cu
populatia din centrele urbane;

* Economic - oamenii saraci sunt mai expusi la riscuri, deoarece au mai putine resurse si
oportunitati de a investi in noi tehnologii;

* Social - stiluri de viata in familie, discriminare, disponibilitatea educatiei, servicii de sanatate,
conditii igienice etc.;

* Abilitati si informatii - oportunitatea de a Tnvata sa inotati, sa conduceti o bicicleta sau
0 masind, modalitati si oportunitati de informare, instruire de prim ajutor, in eficienta
energetica, etc,;

* Activitate politica -participarea la procesul de luare a deciziilor si implicarea activa in
elaborarea planurilor, actiunilor si deciziilor legate de schimbarile climatice, puterea politica
si incluziunea sociala.

Conform datelor obtinute de la Agentia de Statistica din Kosovo, in 2018, aproximativ
86% din populatia Kosovo a fost alimentata cu apa prin sistemul public administrat de
companiile regionale de apa, in timp ce 14% din populatie nu avea acces la serviciul
public de alimentare cu apa.

In Gjilan, Tn 2021, locuitorii au rdmas fira apa, ca urmare a scaderii nivelului apei din
Lacul Perlepnica. Anterior, foloseau apa de la robinet, dar din cauza penuriei au fost
nevoiti s-o cumpere in sticle. Locuitorii au fost adesea nevoiti sa obtina apa din mai
multe fAntani al satului Pasjan si din tabdra Monteith. in timpul iernii sunt nevoiti s&
incélzeascd apa, s-o colecteze si s-o depoziteze. in mod normal, femeile indeplinesc
aceste sarcini.
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Inegalitatea de gen din cauza rolurilor de gen, a discriminarii si a normelor culturale sporesc
efectele negative ale schimbarilor climatice asupra femeilor si fetelor. Excluderea persistenta,
accesul inegal la pamant, apa si active productive, cat si participarea inegala la procesele
de luare a deciziilor continua sa constranga femeile si barbatii sa participe in mod egal, sa
contribuie si sa beneficieze de pe urma proiectelor si programelor de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice.

Integrarea egalitatii de gen latoate nivelurile actiunii climatice, de la dezvoltarea politicii climatice
panad la mobilizarea si debursarea resurselor pentru finantarea climatica, pana la proiectarea,
implementarea si monitorizarea proiectelor, este importanta pentru rezultate incluzive care iau
in considerare modurile in care schimbarile climatice afecteaza diferite grupuri - si in special
povara disproportionata asupra femeilor si tinerilor, din cauza inegalitatilor sociale existente.
Integrarea considerentelor in proiectele, politicile si planificarea masurilor pentru atenuarea
sau adaptarea la impactul schimbarilor climatice in Balcanii de Vest poate contribui la obtinerea
beneficiilor corespondente ale promovarii egalitatii de gen si asigurarii unei eficiente mai mari
si a rentabilitatii investitiilor n actiunea climatica.
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1.5 Masurile de atenuare sau de adaptare la impactul schimbarilor
climatice

Masuri pentru atenuarea si reducerea impactelor

Atenuarea/prevenirea sau ,atenuarea” schimbarilor climatice Tnseamna in primul rand
reducerea sau prevenirea emisiilor de gaze cu efect de sera si utilizarea durabila a resurselor
naturale. Aceasta inseamna utilizarea noilor tehnologii si a surselor de energie regenerabila,
utilizarea unor echipamente mai eficiente din punct de vedere energetic sau o schimbare a
gestiunii energetice si a consumului acesteia.

Masurile pot fi complexe: de la planificarea urbana a oraselor intregi, pana la mici interventii
precum inlocuirea sobelor, inlocuirea unui vehicul cu un vehicul cu emisii mai mici de CO2,
gestionarea mai buna a deseurilor, dezvoltarea durabila in agricultura si cresterea animalelor,
pana la asigurarea mai multor piste pentru biciclete si trotuare.

Masuri de atenuare a schimbarilor climatice pentru sectorul energetic: ‘ ‘

Modernizarea cladirilor pentru a le face maieficiente din punct de vedere energetic;
Adoptarea surselor de energie regenerabila, cum ar fi solara, eoliana si
hidrocentralg;

Sustinerea orasele sa dezvolte un transport mai durabil, cum ar fi tranzitul rapid
cu autobuzul, vehiculele electrice si biocarburantii; siPromoting more sustainable
users of land and forests.

Promovarea utilizarilor mai durabile ale terenurilor si padurilor.

Promovarea inovatiei si transferului de tehnologie pentru energie durabila.
Tehnologia este una dintre cheile pentru reducerea sau incetinirea cresterii emisiilor
de gaze cu efect de sera si pentru a stabiliza concentratiile acestora, bazandu-se pe:

energie regenerabila descentralizata cu stocare;

tehnologii de actionare electrica si mobilitate electrica;Accelerating energy
efficiency adoption and,

accelerarea adoptarii eficientei energetice si,

inovarea tehnologiei verzi.

Actiunile de atenuare a schimbarilor climatice®* au potentialul de a genera, de asemenea,
impacturi locale pozitive de gen. Acest lucru poate fi atins prin natura generala a unui proiect
sau program de atenuare, cum ar fi energia verde pentru iluminatul casnic sau pentru gatit
sau prin faptul ca impactul echitatii de gen este luat in considerare Tn mod specific la inceputul
etapei de planificare a proiectului, de exemplu ludnd in considerare unde vor circula veniturile
pentru a avea un potential impact pozitiv asupra vietii femeilor, prin imbunatatirea mijloacelor
de trai si a sanatatii, oferind timp pentru urmarirea unor oportunitati suplimentare.

3 Gender and Climate Change Mitigation | UNFCCC
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Masuri de adaptare la impactul schimbarilor climatice

“Adaptarea” la schimbarile climatice este un proces de acomodare la schimbarile climatice
reale sau scontate, cat sila efectele acestora. Adaptareaincearca sa reduca sau sa evite daunele,
adica s& gaseasca modalitati de a profita de oportunitatile existente. in unele sisteme naturale,
interventia umana poate facilita adaptarea la clima preconizata si la efectele acestuia.” (Grupul
interguvernamental privind schimbarile climatice (GIPSC).

Un exemplu de adaptare planificata ar putea fi atunci cand un fermier decide sa creasca culturi
care au nevoie de mai putina apad, stiind ca clima va deveni mai uscata in viitor.

Un alt exemplu de ajustare planificata ar putea fi sub forma introducerii modificarilor la
reglementarile privind constructiile, pentru ca noile cladiri sa fie durabile intr-o clima mai calda.

Masuri de adaptare la schimbarile climatice pentru sectorul agricol:

* Optimizarea sistemelor de irigare, inclusiv utilizarea sistemului central de
supraveghere si control, cat si gestionarea resurselor (pentru economisirea atat a
apei, cat si a energiei electrice);

+ Diversificarea surselor de apa, cum ar fi combinarea captarii apelor de suprafata si
a celor subterane;

« Curatarea canalelor de irigatii pentru a evita inundatii eventuale;

« Furnizarea instruirii fermierilor pentru a planta culturi care necesita mai putina apa.

Masuri de adaptare la schimbarile climatice pentru sectorul sanatatii:

+ Asezarea de verdeata pe acoperisul si peretii exteriori ai cladirilor, pentru a reduce
temperatura cladirii in sine si a preveni emisia de caldurag;

+ Plantarea copacilor pe strazi, cu scopul de a reduce temperatura strazilor.

Masuri de adaptare la schimbarile climatice pentru sectorul patrimoniului

cultural:

« Plantarea arborilor Ianga siturile arheologice existente, pentru a preveni eroziunea
solului, alunecarile de teren si inundatiile ulterioare.

0 masura sensibila la gen ar fi sa se investeasca si sa se asigure piste pentru biciclete si, sa se
consulte cu femeile si barbatii care merg cu bicicleta, sa se discute nevoile si problemele, cat
si amenajarea necesard a pistelor. imbunatatirea transportului public prin cresterea retelei,
achizitionarea de noi autobuze ecologice, etc.

in eforturile de eficientd energetica in cladiri, o masura neutra din punctul de vedere al genului

ar fi, de exemplu, formarea managerilor cladirilor rezidentiale in domeniul eficientei energetice,
in timp ce o masura sensibila si motivanta la gen ar fi formarea chiriasilor, pentru a se implica
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si a intelege beneficiile eficientei energiei si modalitatile prin care acestea pot contribui la
imbunatatirea functionarii cladirii rezidentiale, in care ar fi incluse si femeile.

Integrarea consideratiilor de gen in adaptarea la schimbarile climatice* pe termen mediu si
lung poate contribui la asigurarea faptului ca adaptarea este eficienta si implementabila pe
teren. Poate contribui la asigurarea faptului ca implementarea activitatilor de adaptare nu va
exacerba inegalitatile si alte vulnerabilitati, poate contribui la indeplinirea nevoilor specifice
ale celor mai vulnerabili si poate asigura participarea egala a barbatilor si femeilor la luarea
deciziilor si la implementare fazelor acestor activitat,i.

4 Finantarea sensibila la gen si schimbarile climatice | UNFCCC
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2.1 Introducerea genului in cadrul international pentru schimbarile
climatice

Climate change is one of the greatest threats to human rights of our generation and poses
a serious risk to the basic rights to life, health, food and an adequate standard of living of
individuals and communities around the world. All over the world, people are experiencing
the negative effects of declining ecosystems in environmental degradation, including water
scarcity, depletion of natural resources, natural disasters due to deforestation, and the unsafe
management and disposal of toxic and hazardous products and waste.

Aceste fapte demonstreazain mod clar legaturile stranse dintre mediu si exercitarea drepturilor
omului, cat si justifica o abordare integrata a mediului si a drepturilor omului.

Egalitatea de gen este un dreptal omului care este consacratintr-o serie de declaratii si conventii,
inclusiv Conventia obligatorie din punct de vedere juridic privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (COJEDF-1979). COJEDF este adesea considerata declaratia
internationala a drepturilor femeilor si este fundamentala pentru promovarea egalitatii de gen.
Guvernele semnatare sunt obligate sa ia masuri pentru promovarea si protejarea drepturilor
femeilor; ele se angajeaza sa includa principiul egalitatii in legislatie si sa se asigure ca acesta
este operational in intreaga tara. La art. 14, se acorda o atentie deosebita discriminarii femeilor
din mediul rural, pentru asigurarea accesului si beneficiilor acestora la facilitatile rurale.

(Informatii suplimentare: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw)

Declaratia de la Stockholm si, intr-o masura mairedusa, Declaratia
de la Rio, arata ca legatura dintre drepturile omului, demnitate si
mediu a fost foarte proeminenta in primele etape ale eforturilor
focal, nationdl Natiunilor Unite de a aborda problemele de mediu. lar principiul
- Ny 20 al Declaratiei de la Rio privind Mediul si Dezvoltarea (1992)
spune: ,Femeile au un rol vital in gestionarea si dezvoltarea
mediului”. Prin urmare, implicarea lor deplina este esentiala pentru
realizarea dezvoltarii durabile.

Exista si Conventia privind Biodiversitatea (1992) care

action

promoveaza cunostintele si practicile femeilor in conservarea
si utilizarea durabila a diversitatii biologice in sectorul agricol.
Promoveaza modalitati specifice de gen, de documentare si
conservare a cunostintelor femeilor despre biodiversitate. Aceasta
cere echilibrul de gen in diferite organisme. Se subliniaza impactul
de gen si cultural al turismului.

Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in

tarile care se confrunta cuseceta grava si/sau desertificare (2002)isi propune sa promoveze
actiuni eficiente prin programe locale inovatoare si sprijinirea parteneriatelor internationale.
Acordul recunoaste ca lupta pentru protejarea zonelor uscate va fi lunga si nu vor fi rezultate
rapide, deoarece cauzele desertificarii sunt numeroase si complexe, variind de la modele de
comert international la practici nedurabile de gestionare a terenurilor.

Aceasta conventieaccentueazarolulimportant al femeilorinregiunile afectate de desertificare
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si/sau secetd, in special in zonele rurale din tdrile in curs de dezvoltare, si importanta asigurarii
participarii depline a barbatilor si femeilor in toate domeniile. La fel se solicita programe
nationale de actiune care sa sporeasca participarea populatiilor si comunitatilor locale, inclusiv
a femeilor, fermierilor si pastorilor, precum si delegarea unor responsabilitati mai mari de
gestiune catre aceste grupuri tinta

O premisa de baza a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice
(UNFCCC) - 1997 reprezinta elaborarea si implementarea politicilor de reducere a emisiilor
gazelor cu efect de serd ca o obligatie pentru toate tarile, in special pentru cele dezvoltate, care
au cea mai mare pondere in emisiile gazelor cu efect de sera (SUA, Europa si Japonia).

Si a stabilit o serie de obligatii fata de semnatari, mizand pe responsabilitatile lor comune si
individuale.

Conceptul de gen din Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice
(UNFCCC) a fost introdus in 2005. Acesta mentine accentul pe gen si schimbarile climatice prin
Acordul de la Paris, care prevede ca ,Partile, atunci cand iau masuri pentru a aborda schimbarile
climatice, trebuie sa respecte, sa promoveze si sa ia in considerare obligatiile care le revin
privind drepturile omului, dreptul la sanatate, popoarele, comunitatile locale, migrantii, copiii,
persoanele cu nevoi speciale si persoanele in situatii vulnerabile, cat si dreptul la dezvoltare,
precum si egalitatea de gen, imputernicirea femeilor si egalitatea intergenerationala”.

Consiliul pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite a recunoscut amenintarea

schimbarilor climatice in rezolutia sa 7/23,

.Drepturile omului si schimbarile climatice” (28 Climate change: the EU is delivering on the
martie 2008), exprimandu-si ingrijorarea ca
schimbarile climatice ,reprezinta o amenintare
imediata si de amploare pentru oameni si
comunitati din toata lumea”. Prin Rezolutia
64/2921,1n 2010, Adunarea Generala a Natiunilor

Paris Agreement

Unite a confirmat consensul tot mai mare ca AT LERST 0%
mediul este legat direct de bunastarea omului si EMISSIONS BY 2030

de realizarea drepturilor omului. \

One of the most significant multilateral 22%3 - 45% |
agreements in the field of environment and redicea o cvvpestiss
strengthening the global response to the threat e

of climate change is the Paris Agreement, which

was adopted on December 12, 2015 in Paris,
France at the Global Summit on Climate Change

organized by the United Nations.

1990 2017 2020 2030

Unul dintre cele mai semnificative acorduri I e [
multilaterale Tn domeniul mediului si Intarirea ety
raspunsului global la amenintarea schimbarilor KEEPGLOBAL
climatice este Acordul de la Paris, care a fost ey
adoptat la 12 decembrie 2015 la Paris, Franta,

la Summit-ul global privind schimbarile climatice

organizat de Natiunile Unite.

Acordul Tsi propune sa imbundtateasca raspunsul

global la schimbarile climatice, Tn contextul Y v e nion
dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a
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saraciei prin: continuarea eforturilor de mentinere a cresterii temperaturii sub 20C, cresterea
capacitatii de adaptare la schimbarile climatice intr-un mod care sa nu afecteze productia
alimentelor, alinierea fluxurilor financiare cu modalitati de a obtine emisii scazute de gaze cu
efect de sera si o dezvoltare rezistenta la clima.

Acordul de la Paris din 2015 marcheaza pasii in evolutia regimului ONU privind schimbarile
climatice si traseaza un nou curs in efortul global de combatere a acestor schimbari. Acesta
recunoaste implicarea diferitor parti interesate la nivel national si international, dar solicita
si politici transparente de constientizare si participare a publicului, cat si accesul public la
informatii si cooperare. Acordul recunoaste ca schimbarile climatice reprezinta o preocupare
comuna a omenirii si ca, atunci cand iau masuri pentru a aborda schimbarile climatice, partile
trebuie sa respecte, sa promoveze si sa ia in considerare obligatiile lor cu privire la drepturile
omului, dreptul la sandtate, drepturile popoarelor indigene, comunitatilor locale, a migrantilor,
copiilor, persoanelor cu dizabilitati si a celor aflate in situatii vulnerabile si dreptul la dezvoltare,
precum si egalitatea de gen, imputernicirea femeilor si echitatea intergenerationala.

Rezolutia ONU 48/135 (din octombrie 2021) privind Dreptul la un mediu curat, sanatos si
sustenabil ,Recunoscand, de asemenea, cd, desi implicatiile asupra drepturilor omului ale
daunelor mediului sunt resimtite de oameni si comunitati din intreaga lume, consecintele sunt
resimtite cel mai acut de acele segmente ale populatiei care se afla deja in situatii vulnerabile,
inclusiv popoarele indigene, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, femeile si fetele”.
Consiliul Drepturilor Omului: ,4. Tncurajeazd statele: (a) sa-si dezvolte capacititi pentru
eforturile de a proteja mediul cu scopul de a-si indeplini obligatiile si angajamentele in materie
de drepturi ale omului si s consolideze cooperarea cu alte state, Oficiul Tnaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, restul sistemul Natiunilor Unite si alte organizatii
internationale si regionale relevante, agentii, secretariate si programatori ai conventiilor,
precum si partile interesate relevante nestatale, inclusiv societatea civila, institutiile nationale
pentru drepturile omului si intreprinderile, cu privire la punerea n aplicare a dreptului la un
mediu curat, sandtos si sustenabil, in conformitate cu mandatele lor respective;”.

Conferinta Natiunilor Unite privind schimbarile climatice din 2022 sau Conferinta partilor
UNFCCC, denumita mai frecvent COP27, a fost cea de-a 27-a conferinta a Natiunilor Unite
privind schimbadrile climatice, desfasurata pe 6 - 20 noiembrie 2022 la Sharm EI Sheikh, Egipt.
A avut loc sub patronatul ministrului egiptean de externe Sameh Shoukry, la care au participat
peste 92 de sefi de stat si aproximativ 35.000 de reprezentanti sau delegati din 190 de tari.

5 Accesul la un mediu sanéatos, declarat drept al omului de cétre Consiliul pentru drepturi ONU | Stirile ONU
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In cadrul conferintei, pentru prima dat3 a fost concordat un Fond pentru pierderi si daune.
Fondul pentru pierderi si daune este un acord pentru a oferi finantare tarilor care sunt cele mai
vulnerabile si afectate de schimbarile climatice.

Acordul Ecologic European, aprobat in 2020, este un set de initiative politice ale Comisiei
Europene cu scopul general de a face Europa neutra din punct de vedere climatic in 2050.
Este un pachet de masuri ambitios, de la reducerea drastica a emisiilor gazelor cu efect de
serd, la investitii In cercetare si inovare de ultima ora, pana la conservarea mediului natural al
Europei..

Primele initiative de actiune climatica din cadrul Acordului Ecologic includ:

* Legea europeana privind clima pentru a consacra obiectivul de neutralitate climatica pentru
2050 1n legislatia UE

* Pactul european pentru clima pentru a implica cetatenii si toate partile societatii in actiunile
climatice

e Planul tinta pentru clima pentru 2030 pentru a reduce In continuare emisiile nete de gaz cu
efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030

* Nouastrategiea UE privind adaptarea la clima pentru aface din Europa o societate rezistenta
la clima panain 2050, pe deplin adaptata laimpacturile inevitabile ale schimbarilor climatice.

Dreptul la un mediu ecologic curat este garantat in peste 100 de constitutii din intreaga lume -
fiind definit de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu drept ,orice declaratie a unui mediu
de o0 anumita calitate ca drept al omului”. Conform definitiei Programului, drepturile de mediu
pot fi substantiale si procedurale. Tn timp ce drepturile esentiale se refer§ la posibilitatea de

Normele internationale si regionale sunt complementare si pentru a fi eficace
necesitd implementare nationala. in aceasta directie, normele nationale trebuie
sa fie in conformitate cu standardele internationale si regionale. Mecanismele
internationale si regionale ofera protectie juridica, atunci cand toate caile de atac/
oportunitatile nationale sunt epuizate.

protectie impotriva consecintelor pe care degradarea mediului le are asupra drepturilor civile
si politice, drepturile la viata si libertatea de exprimare, drepturile culturale si sociale, cum ar
fi dreptul la sanatate, apa, hrana si cultura, drepturile procedurale. Drepturile sunt o conditie
prealabild necesara pentru realizarea primului tip de drepturi. Ele reprezinta un punct cheie in
care legea mediului si a drepturilor omului se intersecteaza - acestea prevad pasi formali care
trebuie intreprinsi in procesul de apdrare a drepturilor omului. Drepturile procedurale includ
dreptul de a solicita consimtamantul prealabil si informat de la cetateni, accesul la informatii,
participarea la luarea deciziilor si accesul la justitie.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, cu cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD),
169 de obiective si 232 de indicatori pentru a urmari progresul umanitatii catre bunastarea
fundamentala pentru toti, reflecta un consens politic global pentru eradicarea saraciei si
realizarea unei dezvoltari durabile la nivel global.

Agenda 2030 echilibreaza dimensiunile economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile

si solicita o abordare holistica. La planificarea si implementarea interventiilor, trebuie sa se
acorde atentie interconexiunilor si actiunilor integrate care pot crea co-beneficii si pot indeplini
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mai multe obiective intr-un mod coerent. Interventiile trebuie sa fie concepute pentru a aborda
mai multe ODD simultan, pentru a spori impactul si eficacitatea resurselor utilizate. Acest lucru
este relevant si pentru raportarea UE cu privire la contributia sa la implementarea ODD-urilor.
Principiul de a Nu L&sa Pe Nimeni in Urm& NLNU este un angajament central al Agendei 2030
(reformulat in Consensul european pentru dezvoltare din 2017). Este o reamintire a faptului ca
interventiile noastre de dezvoltare vizeaza eradicarea saraciei sub toate formele ei, reducerea
vulnerabilitatilor si abordarea inegalitatilor pentru a promova sanse egale pentru toti (mai
multe informatii: Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild).

ODD-urile sunt grupate in cinci categorii principale: Oameni, Planeta, Prosperitate, Pace si
Parteneriate. Egalitatea de gen si imputernicirea femeilor si fetelor (ODD 5) este un obiectiv in
sine in categoria Oameni.

Conditiile legislative pentru egalitatea de gen sunt mentionate in categoriile Pace, Oameni si
Prosperitate (ODD 16, ODD-urile 1 la 4 si, respectiv, ODD-urile 7 la 11). Imputernicirea femeilor
si fetelor este mentionata in cinci obiective ale planetei, dar si indicatorii acestora (ODD 6 si
ODD 12 pana la 15), toate fiind legate direct de mediu.

In ceea ce priveste sustenabilitatea mediului, cinci obiective cuprind categoria Planetd: ODD
6 (Apa curata si canalizare), ODD 12 (Consum si productie responsabila), ODD 13 (Schimbare
climatica), ODD 14 (Viata sub apad) si ODD 15 (Viata) pe pamant). Mediul ambiant este, de
asemenea, un aspect important al celor trei obiective de prosperitate: ODD 7 (Energie curata si
accesibila), ODD 9 (Industrie, inovare si infrastructura) si ODD 11 (Orase si comunitati durabile).
in plus, promovarea agriculturii durabile face parte din ODD 2 (Zero foamete). Astfel, un total
de noua obiective ODD sunt legate de mediu.

Atat egalitatea de gen, cat si durabilitatea mediului au un rol proeminent in Agenda 2030. in
toate ODD-urile, doar 20 de indicatori unici (din totalul de 231) incorporeaza atat genul, cat si
mediul.

Agenda 2030 clarifica responsabilitatile tuturor statelor de a respecta, proteja si promova
drepturile omului si libertatile fundamentale pentru toti, fara nicio distinctie. Agenda 2030
nu este ea insasi obligatorie, dar este un mijloc de a progresa in obligatiile privind drepturile
omului. Agenda 2030 urmeaza sa fie implementata intr-un mod care sa fie in concordanta cu
obligatiile statelor in temeiul dreptului international.

2.2 Acordul ecologic pentru Balcanii de Vest

Dincolo de UE, standardele UE ale Acordului Ecologic in legdtura cu provocadrile de mediu
si climatice au fost aprobate de Balcanii de Vest in cadrul Summitului de la Sofia din 2020
in formatul Agendei Ecologice pentru Balcanii de Vest, care este o reflectare, extindere si
adaptare a Pactului ecologic al UE, adaptat pentru regiune. Planul include 58 de actiuni si 7
foi de parcurs pentru implementare legate de subiecte de politica climaticd, energie durabila,
mobilitate durabila, economie circulara, depoluare, agricultura durabila si aprovizionare cu
alimente si protectia naturii si a biodiversitatii.

Printre altele, Planul prevede adoptarea obiectivelor politicii energetice si climatice pentru 2030
care sa includa pretul carbonului, planuri de eliminare treptata a carbunelui, controlul poluarii,

6

1. Egalitatea de gen si dezvoltarea durabila | Gen si mediu: construirea de dovezi si politici pentru atingerea ODD | OECD iLibrary

(oecd-ilibrary.org)
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protectia naturii si a biodiversitatii, integrarea regionala si un interval de timp indicativ pentru
armonizarea cu Sistemul de tranzactionare a emisiilor UE din 2024.

Agenda Ecologica pentru Balcanii de Vest este o noud strategie de crestere pentru regiune,
trecand de la un model economic traditional la o economie durabila, in conformitate cu Pactul
Ecologic European.

Esteincorporatin Planul Economic si de Investitii, ce are un potential cu adevarat transformator

siisi propune sa stimuleze redresarea pe termen lung a Balcanilor de Vest si convergenta lor
economica cu UE.

2.3 Implicarea partilor interesate, informarea si participarea
publicului la procesul de planificare a schimbarilor climatice

La nivel international si national, principalele cerinte legale cu implicarea partilor interesate
sunt definite de acordurile internationale pe care tarile din Balcanii de Vest le-au ratificat deja
si de directivele Uniunii Europene care sunt sau trebuie sa fie transpuse in legislatiile nationale.
Conventia de la Aarhus (conventia privind participarea publicului) este primul document

international care permite publicului accesul direct la informatii, participarea acestuia la luarea
deciziilor si un acces mai bun la justitie in problemele legate de protectia mediului.

Cei trei piloni ai Conventiei de la Aarhus sunt:

# 1 Asigurarea accesului publicului la informatiile de mediu furnizate de catre
autoritatile publice;

# 2 Dreptul publicului de a participa la procesele decizionale legate de mediu;

# 3 Accesul la justitie in materie de mediu.




Directivele UE referitoare la informarea publicului si participarea acestuia la procesul de luare
a deciziilor (cum ar fi elaborarea documentelor de planificare strategica referitoare la actiunile
climatice) sunt:

Directiva privind accesul la informatiile de mediu (2003/4/CE)

scopul prezentei directive este de a asigura libertatea de acces la informatiile
detinute de autoritatile publice si de diseminare a acestora. Definitiile ,autoritatii
publice” si ,informatii de mediu” sunt extinse si definite mai clar. Informatiile
trebuie, in general, sa fie disponibile in termen de o luna de la solicitare. Directiva,
de asemenea, pune in aplicare o parte a Conventiei de la Aarhus.

Participarea publiculuiin ceea ce priveste elaborarea anumitor planuri, programe
si Directiva privind accesul la justitie (2003/35/CE)

este principalul instrument juridic de aliniere a legislatiei comunitare la
dispozitiile Conventiei de la Aarhus. Acesta actualizeaza prevederile privind
participarea publicului la procedurile de autorizare la nivel national in temeiul
legislatiei privind problemele de mediu, clima si introduce norme privind
accesul la justitie.

Contributiile determinate la nivel national fac parte integranta din Acordul de la Paris si sunt
esentiale pentru atingerea obiectivelor sale de imbunatatire a actiunii iImpotriva schimbarilor
climatice si a dezvoltarii durabile, ecologice si rezistente la clima. Procesul UNFCCC a evidentiat
necesitatea unei actiuni climatice bazate pe mai multe parti interesate, la toate nivelurile de
activitati legate de toate nivelurile NDC si procesele planului national de adaptare. Implicarea
OSC-urilor poate fi cruciala pentru a sustine ambitii mai mari si pentru a amplifica vocile celor
mai vulnerabile, sarace sau marginalizate populatii.

Conform Contributiilor determinatelanivel national, sectoareleprioritare pentruimplementarea
masurilor de atenuare, reducere sau adoptare a impactului schimbarilor climatice in tarile din
Balcanii de Vest (Kosovo, Republica Albania, Republica Serbia, Republica Macedonia de Nord,
Republica Bosnia siHertegovina si Republica Muntenegru) sunt Agricultura, Silviculturasi alte
utilizari ale terenurilor, Generarea si accesul la energie (impreuna cu IPPU), Securitatea
alimentara si a apei pentru sanatate.

Prin sustinere, sensibilizare, constientizare, consolidare a capacitatilor, sprijin tehnic, cercetare,
fortificare a rezilientei si crearea retelelor si a platformelor, OSC-urile pot contribui si participa
la procesul oficial, pot aduce vulnerabilitati la nivel de sol in procesul de luare a deciziilor si
sa-si asume rolul de parti-cheie interesate in acest spatiu. Exista o serie de lacune si obstacole
pentru ca OSC-urile sa isi integreze activitatile Tn procesul national de revizuire a NDC.

Implicarea OSC poate fi facilitata in mai multe moduri, de exemplu prin construirea capacitatii
tehnice in randul OSC-urilor, adoptarea de legi sau politici legate de implicarea partilor
interesate in procesele climatice, luarea de masuri active pentru a implica OSC-urile Tn procesul
decizional, desfasurarea de intalniri si comunicari regulate pentru partajare, actualizari privind
actiunile climatice, oferind sprijin tehnic, de coordonare si financiar pentru OSC, stabilirea unui
proces independent de monitorizare si evaluare pentru activitatile legate de NDC si abordarea
problemelor de sprijin financiar.
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Conform Contributiilor determinate la nivel national, sectoarele prioritare pentru
implementarea masurilor de atenuare, reducere sau adoptare a impactului
schimbarilor climatice in tarile din Balcanii de Vest (Kosovo, Republica Albania,
Republica Serbia, Republica Macedonia de Nord, Republica Bosnia si Hertegovina si
Republica Muntenegru) sunt Agricultura, Silvicultura si alte utilizari ale terenurilor,
Generarea si accesul la energie (impreuna cu IPPU) si Securitatea alimentara si a
apei pentru sanatate.

Iin Anexa 3 sunt prezentate exemple de masuri definite in documentele NDC actualizate
in tarile BV.

3.4 Cadrul de transparenta sporit (CTS) in temeiul Acordului de la
Paris si rolul OSC-urilor

ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE (OSC) sunt entitati non-statale, non-profit, de voluntariat,
formate din persoane din sfera sociald, separate de stat si de piata. OSC-urile reprezinta o
gama larga de interese si legaturi.

inoperatiunile lor, 0SC-urile pot fiimplicate inidentificarea, executarea simonitorizarea diferitor
programe si proiecte, pentru a influenta guvernarea si procesul de luare a deciziilor, mentinand
legatura cu comunitatile si pledand cu guvernele la nivel national si local. Reprezentantii
societatii civile servesc adesea atat ca forta motrice in ghidarea politicilor de dezvoltare, cat si
ca un supraveghetor, pentru a se asigura ca politicile sunt implementate, in orice domeniu. Ei
sunt parteneri importanti in toate activitatile nationale pentru implementarea Agendei 2030.

Monitorizarea Perspectivei de gen asupra finantdrii schimbadrilor climatice se refera la
analiza/evaluarea de gen’ prin prisma de integrare a perspectivei de gen si metodele utilizate
pentru a intelege relatiile dintre barbati si femei, accesul acestora la resurse, activitatile lor si
constrangerile cu care se confrunta unul fata de celalalt. O analiza/evaluare cuprinzatoare de
gen implica examinarea diferitor roluri, drepturi, nevoi si oportunitati ale femeilor si barbatilor,
baietilor si fetelor Intr-un anumit proiect/program sau contextul initiativei privind schimbarile
climatice. Este un instrument care ajuta la promovarea genului - puncte de intrare relevante,
politici si identificarea oportunitatilor de imbunatatire a egalitatii de gen intr-un anumit proiect/
program sau initiative privind schimbarile climatice.

La nivelul ONU?, termenul de Integrare a egalitatii de gen este definit ca: Proces de evaluare
a implicatiilor pentru femei si barbati ale oricarei actiuni planificate, inclusiv legislatie, politica
sau programe, in toate domeniile si la toate nivelurile.

Integrarea egalitatii de gen® a fost adoptata la nivel international ca o strategie pentru realizarea
egalitatiidegen.Eaimplicaintegrarea egalitatiide genin pregatirea, proiectarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor, masurilor de reglementare si programelor de cheltuieli,
in vederea promovarii egalitatii intre femei si barbati si a combaterii discriminarii.

7 Formularul 9: Analiza/evaluarea de gen si Planul de actiune privind genul si incluziunea sociala Modele ale pachetului de
aplicatii pentru Fondul verde pentru clima

8 https://unterm.un.org/unterm/Display/record/UNDP/NA?Originalld=imp-2015-11-11_14-16-25-144
9 https://eige.europa.eu/

27



Dimensiunile integrarii perspectivei de gen sunt:

Prezentari egale ale femeilor si barbatilor in procesul de creare, implementare a
politicilor, dar si ca beneficiari ai politicilor implementate

/ Perspectiva de gen in continutul politicii

Principalele intrebari pentru integrarea perspectivei de gen sunt:

Nevoile barbatilor si femeilor sunt recunoscute si luate in considerare?

Barbatii si femeile iau decizii in mod egal?

Barbatii si femeile au acces egal la resurse? Control asupra resurselor?

‘V°'V Vv

Barbatii si femeile beneficiaza in mod egal de resurse?

Procesul de integrare a dimensiunii de gen urmareste procesul de creare a politicilor la nivel
local si national si lasa un spatiu pentru ca OSC-urile sa se implice in oricare dintre etape:

Definirea necesitatilor Planificare

Implementare/
actiuni

Monitorizare si evaluare

O initiativa sensibila la gen reflecta aplicarea analizei de gen la proiectarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea interventiei.
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Instrumentele si metodele pentru integrarea egalitatii de gen care pot fi utilizate pentru fiecare
etapa sunt prezentate in Tabelul 1:

Tabelul 1 Instrumente si metode pentru integrarea egalitatii de gen

Instrumente Instrumente Instrumente Instrumente pentru
pentru evaluarea pentru etapa de pentru etapa de monitorizarea si
necesitatilor planificare implementare evaluarea politicilor
Statistici de gen Stabilirea Capacity building Auditul tinand
indicatorilor de for gender equality cont de gen
Analiza de gen Planificarea Gender sensitive Monitorizarea
interventiilor/ transformation of tinand cont de
politicilor care tin institutions
cont de gen
Evaluarea de gen  Bugetare care tine Cresterea gradului Evaluarea tinand
cont de gen de constientizare cont de gen
pentru problemele
de gen
Consultarea Achizitii publice
partilor care tin cont de gen
interesate

Analiza de gen'® este un instrument de diagnosticare a diferentelor dintre femei si barbati,
in ceea ce priveste activitatile lor specifice, conditiile, nevoile, accesul si controlul asupra
resurselor, precum si accesul lor la beneficiile dezvoltarii si luarea deciziilor. Aceasta studiaza
legaturile dintre acestia si alti factori in contextul socio-cultural, economic, politic si de mediu
mailarg. Exista o diferentaintre nevoile practice siinteresele strategice ale femeilor si barbatilor.
Intelegerea acestei diferente ne ajuta sa identificam masuri pozitive care pot fi intreprinse
pentru a rectifica inegalitatile dintre femei si barbati.

Nevoile practice sunt cele care pot fi considerate necesitati imediate atat pentru femei, cat si
pentru barbati (nevoi de baza precum apa, hrana, venit, adapost siingrijire medicala). Initiativele
care urmaresc doar sa raspunda nevoilor practice urmaresc sa reactioneze la problemele care
decurg din conditiile de viata inadecvate.

Interesele strategice se refera la statutul relativ al femeilor si barbatilor in societatea lor.
Aceste interese difera de la un context la altul si se refera la schimbarea pozitiei sau statutului
femeilor prin abordarea rolurilor si asteptarilor de gen, precum si a diviziunii de gen a muncii, a
resurselorsiaputerii. Exempledeinitiative de promovare aintereselor strategice includ protectia
impotriva violentei domestice, reducerea decalajelor salariale si cresterea oportunitatilor de
luare a deciziilor pentru femei.

Evaluarea accesului si controlului asupra resurselor si beneficiilor ne permite sa intelegem
care resurse si beneficii sunt considerate valoroase de cdtre o comunitate si cine poate exercita
dreptul de a avea acces' si control'? asupra acelor resurse's.

10 ABC al drepturilor femeilor lucrdtoare si al egalitdtii de gen, Organizatia Internationala a Muncii (2007)
11 Accesul se referd la dreptul sau oportunitatea de a folosi resurse si de a avea beneficii (Oxford Dictionaries)
12 Controlul este capacitatea de a decide cum vor fi utilizate resursele sau beneficiile

13 Resursele sunt active economice, politice si sociale; beneficiile se refera la hrand, bani, adapost, etc.
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Finantarea climatica




infiintat de Conventia-cadru a Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice (UNFCCC) si in
serviciul Acordului de la Paris, Fondul Ecologic
pentru Clima (FEC)'* este cel mai mare fond pentru
clima din lume.

14 https://www.greenclimate.fund/

FEC este un catalizator al finantarii climatice. Acesta isi foloseste fondurile pentru a accelera
crearea pietei ecologice, deblocand fluxurile financiare necesare tarilor in curs de dezvoltare
pentru a trece la cdi de dezvoltare cu emisii scazute si rezistente la clima. FEC este mandatat sa
sprijine in mod egal proiectele de adaptare si atenuare printr-o abordare orientata spre tara,
care acorda prioritate accesului direct si vizeaza cele mai vulnerabile tari in curs de dezvoltare.

Cu 1,3 miliarde de dolari investiti in prezent, FEC este cel mai mare fond din lume dedicat luptei
impotriva schimbadrilor climatice.

FEC urmadreste sa aiba un impact in cadrul a opt domenii de rezultate de atenuare si adaptare:
Silvicultura si alte utilizari ale terenurilor; cladiri, orase, industrii si dispozitive; Ecosisteme
Si servicii ecosistemice; Generarea si accesul la energie; Sandtate, securitate alimentara si
apa; Infrastructura si mediu de constructie; Mijloacele de trai ale comunitatilor vulnerabile si
transportul (Figura 1). Fondul isi propune sa realizeze o alocare egala a resurselor sale pentru
atenuare si adaptare.

Atenuarea impactului strategic - , e Viata
. Secu.rétatvea NFAENEN 5menilor si a
e sanitarg, TP e
S « alimentard s ridicata a comunitatilor
Generarea si ®* aapei
accesul la reduse Transport *° Mediul
energie din . Ecosisteme infrastructurii
° si serviciile sia
° acestora constructiilor
Utilizarea Cladiri, orase, :
padurilor si a industrii si - Impacturile strategice de adaptare
terenurilor dispozitive o

Figura 1 Domenii de rezultate de atenuare si adaptare in FEC

Mai multe informatii despre cererea de finantare a proiectelor privind schimbarile climatice in
fata FEC si informatii despre Autoritatea Nationalda Desemnata din fiecare tara pot fi gasite pe
urmatorul link: https://www.greenclimate.fund/about/partners/nda.

Tn Anexa 1 sunt prezentate Tipuri de masuri care ar putea fi finantate prin FEC si mai
multe examinari pentru proiecte finantate prin FEC
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GFEC este primul mecanism de finantare pentru schimbarile climatice care integreaza
perspectivele de gen de la inceputul operatiunilor sale, ca element esential de luare a deciziilor
pentru desfasurarea resurselor sale. FEC a plasat genul ca element cheie al arhitecturii sale
de programare, iar angajamentul sau fata de egalitatea de gen se concentreaza pe programe
Ssi proiecte de actiune climatica sensibile la gen, de care beneficiaza femeile si barbatii. Unul
dintre documentele care trebuie depus odata cu cererea de finantare a proiectului privind
schimbarile climatice este Analiza/evaluarea de gen si Planul de actiuni' privind genul si
incluziunea sociala.

Pentru initiativele nationale, PNUD a elaborat ,0O nota de orientare pentru guverne pentru a
integra schimbadrile climatice Tn bugetare”, cu accent pe bugetele pe termen mediu. Pe baza
acestui fapt, metodologia de etichetare a bugetului climatic a fost dezvoltata pentru initiativele
nationale, deoarece implementarea NDC-urilor imbunatatite necesita strategii de finantare
care mobilizeaza resurse din sectorul public si privat national si international.

Explicatia este oferita in Anexa 2 Etichetarea bugetului climatic

14 Evaluarea de gen si planul de actiune: Anexa 4 pentru propunerile
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3.1 Exemplu pentru proiectul FEC: Bosnia si Hertegovina -
Cresterea investitiilor in cladiri publice cu emisii reduse de carbon

Despre proiect:

Reducerea emisiilor de la cladirile din sectorul public din Bosnia-Hertegovina printr-o eficienta
energetica mai buna si inlocuirea combustibilului de la combustibili fosili cu biomasa.

Bosnia-Hertegovina are un stoc mare de cladiri vechi, cu un consum enorm de energie si care
sunt incalzite cu combustibili fosili cu emisii mari. Aceasta este o consecinta a neglijentei si a
investitiilor insuficiente Tn timpul si dupa razboiul bosniac (1992-1995) si solicita modernizare
urgenta.

Modernizarile eficientei energetice si inlocuirea carbunelui si pacurii cu biomasa vor reduce
semnificativ emisiile de la cladirile publice. Proiectul va afecta 7-8% din stoc, aproximativ 360 de
cladiri publice. Asistenta tehnicad va ajuta, de asemenea, la abordarea barierelor non-financiare
si la crearea unor politici de sprijin, reglementari si capacitati pentru a sprijini transformarile si
ancuraja replicarea. Proiectul are o durata de exploatare estimata la 20 de ani.

Unul dintre documentele obligatorii care sunt elaborate in cadrul proiectului FEC este Planul
de actiune privind genul. Politica de gen si Planul de actiune privind genul vor fi implementate
pe parcursul ciclului de exploatare al proiectului FEC si a proceselor operationale, iar aceasta
implementare va consta intr-un set de activitati convenite sau predeterminate care vor duce la
o intelegere mai buna si supraveghere a obiectivelor organizationale legate de gen.

Planul de actiune privind genul ofera informatii despre:

# 1 Eficienta energetica a cladirilor din Bosnia si Hertegovina;

# 2 Contextul privind politicile nationale legate de gen si profilul egalitatii de gen in
BIH si

# 3 Problemele de gen in eficienta energetica, in legdtura cu accesul femeilor la
finantare si iImputernicirea economica a femeilor.

Este inclusa o Analiza de Gen care ofera o imagine de ansamblu asupra situatiei de gen din
Bosnia si Hertegovina, cat si evidentiaza problemele de gen care ar putea fi relevante pentru
proiectul propus. Evaluarea se bazeaza pe datele disponibile din studiile efectuate de Guvernul
BIH, agentiile donatoare si alti parteneri de dezvoltare. Aceasta analiza sustine si mai mult
Planul de Actiune privind Genul (Figura 2), care presupune un set de activitati ce urmeaza a
fi implementate de proiectul propus, cu scopul de a integra pe deplin solutii la constrangerile
privind egalitatea de gen si imputernicirea economica a femeilor in domeniul de aplicare al
proiectului.
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Activitatile de control si evaluare vor trebui sa includa o abordare si o colectare de date sensibila
la gen. Proiectul va raporta, reflecta, codifica si disemina cele mai reusite practici si cunostintele
evaluative, pentru a informa si influenta abordarea guvernului si a altor parteneri de dezvoltare
fata de programele si proiectele viitoare, pentru a le face progresiv mai sensibile la gen.

PLANUL DE ACTIUNE PROPUS TN MATERIE DE GEN

Scop

Actiune

Indicator

Obiectiv

Cronologie

Institutia
responsabila

Activitatea 1.1.6 Sporirea gradului de constientizare in randul utilizatorilor finali ai cladirilor

Component 1. Politica de eliminare a riscurilor: Abordarea barierelor de nefinantare din calea investitiilor in cladiri si
infrastructura climatica inteligenta

participa la
activitati si
evenimente
bazate pe gen

intretinerea tehnologiilor eficiente
energetic instalate in acestea

Institutii Implicarea activa Numarul de personal tehnic si 200 (30% EoP Reprezentantii
consolidate la a femeilor in factori de decizie din sectorul femei) (sfarsitul guvernului
nivel municipal | seminare de public (% dintre femei) antrenate proiectului) municipal si
si districtual, consolidare a districtual
resurse umane, | capacitatilor si de
constientizare constientizare Numarul de masuri sociale si 20 EoP Proiect PNUD
si cunostinte sensibile la gen (inclusiv masuri
pentru directionate care faciliteaza
elaborarea conectarea la energie pentru
politicilor gospodariile conduse de femei si
inteligente cu gospodariile vulnerabile) incluse in
privire la clima, SECAP sustinute de proiect
sensibila la gen
Numérul de SECAP actualizate 40 EoP
sensibile la gen sustinute de proiect
O intelegere Organizarea unei Numarul de evenimente de PR 40 EoP Echipa de proiect
sporita a campaniide PR la | (inclusiv emisiuni media) care PNUD
beneficiilor nivel national, evidentiaza provocarile si
solutiilor constand dintr-o oportunitatile de a aborda nevoile Institutii
climatice serie de femeilor si barbatilor in ceea ce municipale si
inteligente la evenimente, priveste serviciile si utilizarea locale
nivel de concepute in jurul | energiei
comunitate diferitor ONG-uri conduse
necesitati si roluri de femei
de gen, identificate in
responsabilitati si timpul
accesul femeilor implementarii
la utilizarea proiectului
energiei
Mobilizarea Numarul participantilor antrenati 500 Pana la
comunitatilor (30% femei) in solutii de energie sfarsitul
locale pentru a verde in constructii siin anului 2

Figura 2: Planul de actiune de gen propus din proiectul GCF din Bosnia si Hertegovina
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Perspectiva de gen
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contra schimbarilor
climatice




La nivel local sau national, in cazul initiativelor (proiectelor/programelor) privind schimbarile
climatice, o analiza/evaluare de gen bine realizata ajuta la identificarea cauzelor multiple ale
vulnerabilitatii, inclusiv inegalitatea de gen. De asemenea, ajuta la identificarea si dezvoltarea
diferitor cunostinte si capacitati din cadrul comunitatilor/gospodariilor care pot fi utilizate
pentru a le face mai rezistente la socurile si riscurile legate de clima.

Analiza de gen'® ofera datele si informatiile necesare pentru a integra perspectiva de gen in
politici, programe si proiecte. Unul dintre instrumentele care surprind variatiile in tipul de
rezultate de gen ale interventiilor sau politicilor cu cinci categorii este Cadrul de Eficacitate a
Rezultatelor de Gen (CERG)" care ofera indrumari privind implementarea unei analize sensibile
la gen a rezultatelor in evaluari sau aprecieri ale diferitor cazuri de utilizare, evidentiind modul
de integrare a CERG in fazele de proiectare, implementare si evaluare a programului. Scopul
CERG este de a oferi evaluatorilor indrumari cu privire la implementarea unei analize sensibile
la gen a rezultatelor evaluarilor sau aprecierilor. Urmatoarea scala a fost utilizata pentru a
clasifica interventiile si activitatile de integrare a perspectivei de gen: gen negativ, gen nevazator,
sensibil la gen si transformator de gen, in functie daca interventia/politica ia in considerare
inegalitatile de gen.

Are un rezultat negativ care a agravat sau a consolidat inegalitati si norme sexului existent.

Nu reuseste sa tina cont de diferitele roluri sociale construite ale femeilor, barbatilor, baietilor si
fetelor si nu reuseste sa raspunda diferitor nevoi ale fiecarui grup. Ei mentin status quo-ul si nu
vor ajuta la transformarea structurii inegale a relatiilor de gen.

Recunoaste diferentele de gen siincearca sa remedieze inegalitatile existente.

Descrie legi, politici, programe si servicii publice care sunt formulate si/sau livrate in moduri care
tin cont de inegalitatile de gen si raspunde proactiv pentru a le depasi si a le elimina, cu scopul de
a atinge egalitatea de gen, drepturile femeilor si imputernicirea acestora.

incercérile de a redefini rolurile si relatiile de gen ale femeilor si barbatilor pentru a crea o egalitate
mai mare. Acestea sunt interventii care urmaresc sa tinteasca cauzele structurale, precum
si simptomele inegalitatii de gen, conducand la schimbari de durata in puterea si optiunile pe
care femeile (si barbatii) le au asupra propriei vieti, mai degraba decat la o crestere temporara a
oportunitatilor.

* Scala este adaptatd din Evaluarea contributiei PNUD la egalitatea de gen si imputernicirea femeilor.

OSC-urile pot folosi urmatoarele intrebari de ghidare pentru evaluarea initiativelor®si
interventiilor (programelor, proiectelor) si pentru a urmari finantarea, precum si efectele
negative si pozitive ale actiunilor climatice asupra egalitatii de gen, prin prisma egalitatii
de gen, in fiecare faza a interventiilor, indiferent de importanta. Dacad sunt implementate de

16 Analiza de gen | EIGE (europa.eu)
17 GRES English.pdf (undp.org)

18 Intrebarile directoare pentru evaluarea initiativelor (programe, proiecte) pentru activititi si actiuni privind schimbdrile climatice
prin prisma egalitatii de gen se bazeaza pe urmdtoarele documente: Cum se efectueazd o analiza de gen: o notd de orientare pentru
personalul PNUD (2016), Cadrul de eficacitate a rezultatelor de gen (CERG) care surprinde variatia tipului de rezultate de gen cu
cinci categorii, nota de orientare a markerului pentru egalitatea de gen al UNCT, metodologia Fondului ecologic pentru clima (FEC) si

metodologia de realizare a analizei de gen dezvoltata de institutul european pentru egalitatea de gen. (EIGE)
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participanti de stat sau OSC-uri (proiectarea interventiei, implementarea interventiei,
monitorizarea implementadrii si evaluarea interventiilor):

A

1. In proiectarea initiativei sunt abordate diferite necesitati/prioritati ale femeilor si
barbatilor: : Care este situatia femeilor si barbatilor in sectorul specific de interventie
sau In zona amprentei initiativei? In ceea ce priveste initiativa propusa care urmeaz
sa fie fondata, vor exista diferente anticipate referitor la vulnerabilitatea barbatilor si
femeilor? Daca problemele identificate privind schimbarile climatice au acelasi impact
asupra femeilor si barbatilor? La ce resurse (economice, financiare, fizice, naturale,
alte bunuri) au acces femeile si barbatii? Cine gestioneaza sau controleaza accesul la
aceste resurse? Daca informatiile dezagregate sunt incluse in analiza problemei? Este
identificata vreo diferenta de gen si care sunt cauzele ce stau la baza decalajelor asociate
analizei problemei?

: Care este situatia femeilor si barbatilor in sectorul specific de interventie sau in zona
amprentei initiativei? in ceea ce priveste initiativa propusa care urmeaza s fie fondata,
vor exista diferente anticipate referitor la vulnerabilitatea barbatilor si femeilor? Daca
problemele identificate privind schimbadrile climatice au acelasi impact asupra femeilor
si_barbatilor? La ce resurse (economice, financiare, fizice, naturale, alte bunuri) au
acces femeile si barbatii? Cine gestioneaza sau controleaza accesul la aceste resurse?
Daca informatiile dezagregate sunt incluse in analiza problemei? Este identificata
vreo diferenta de gen si care sunt cauzele ce stau la baza decalajelor asociate analizei

problemei?

2. Identificarea capacitatilor nationale existente ca raspuns la inegalitatile de gen
asociate cu problema care urmeaza sa fie abordata de initiativa: Daca sunt luate in
consideratie recomandarile pentru tara facute de organizatile ONU si mecanismele de
raportare (CEDAW, UPR ....)? Dacad au fost identificate avantaje comparative ale asistentei ONU
sau ale altor organizatii internationale? Initiativa asigura legatura sau coordoneaza cu partile
interesate de gen (organizatii si mecanisme de femei) si/sau experti?

Exemplu: Toate tarile implicate in proiect sunt aspirante la aderarea la UE si au ratificat
majoritatea documentului international de licitatie privind drepturile omului, genul
si clima. Conform fiecdrei conventii, tarile noastre sunt obligate sa prezinte rapoarte
privind progresul, iar UE emite, de asemenea, rapoarte anuale pentru progresul acestor
tari. Rapoartele respective sunt surse valoroase de informatii.
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3. Strategii de interventie: Interventia a recunoscut vulnerabilitatile distincte ale femeilor si
barbatilor si a dezvoltat strategii de raspuns specifice pentru fiecare grup tinta? Interventia va
putea sa rdspunda nevoilor si prioritatilor respective ale femeilor si barbatilor? Daca da, cum? Exista
un impact negativ anticipat al interventiei asupra femeilor si barbatilor (adica cresterea volumului
de munca, pierderea accesului la resurse precum credit, apa, teren si tehnologie)? Interventia
diminueaza sau contesteaza inegalitdtile existente in situatia barbatilor si femeilor? Interventia va
schimba in vreun fel perceptiile sau stereotipurile despre femei si barbati si despre rolurile acestora?
Exista mecanisme specifice care sunt propuse pentru a incuraja si a permite femeilor sa participe
la interventie, in ciuda pozitiei lor dezavantajate? Daca se anticipeaza impactul pe termen lung
al capacitatii sporite a femeilor de a-si prelua propriile vieti si de a lua masuri colective pentru a
rezolva problemele?

Exemplu: Daca proiectul sprijina subventii pentru dispozitivele de incalzire la domiciliu,
cine decide ce dispozitiv va fi pentru ambele, cum va fi folosit? Ce mdsuri putem initia
pentru a incuraja femeile sa solicite subventie?

4, Rezultatele interventiei (proiect/program): Care este/sunt obiectivele explicite de
gen descrise In propunerea de interventie? Ce tip de instrumente, actiuni identificate
pentru a aborda posibilele inegalitati de gen care decurg din interventie? Produsele
si activitatile incluse In masurile de dezvoltare a capacitatii reduc inegalitatile de gen
legate de aceasta problema? Femeile si barbatii din comunitatile vulnerabile au acces
egal la informatii si oportunitati necesare pentru a participa si a beneficia pe deplin de
rezultatele anticipate ale interventiei? Cunostintele si abilitatile specifice ale femeilor
si barbatilor, in special din grupurile vulnerabile, sunt utilizate pentru a contribui la
rezultatele si solutiile proiectului? Interventia a identificat oportunitati de a contesta
stereotipurile de gen si de a creste relatiile pozitive de gen prin actiuni echitabile? Daca
da, care sunt aceste oportunitati si actiuni. Accesul si participarea egala a femeilor si
barbatilor sunt un criteriu cheie definitin proiect pentru oportunitati, beneficii si resurse?
Serviciile, dezvoltarea capacitatilor si tehnologiile oferite de interventie vor fi disponibile
si accesibile atat femeilor, cat si barbatilor? Interventia include indicatori de gen?

Exemplu: Cand se discuta despre schimbarile climatice (masuri de adaptare sau de
atenuare), femeile nu sunt incurajate sa participe sau sa dea o pdrere pentru solutii.
Daca exista o masura care abordeaza in mod specific colectarea ideilor de la femei
despre cum sd organizeze misiuni de salvare de la inundatii sau incendii, aceasta ar fi
considerata o masura sensibila la gen sau specifica genului.
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5. Bugetul interventiei: Activitatile sensibile la gen suntinsotite de buget pentru actiuni climatice,
pentru a asigura implementarea lor? Exista o alocare de resurse axata pe gen pentru egalitatea de
gen si imputernicirea femeilor? Va fi posibila urmarirea fluxului acestor resurse?

Exemplu: Este posibil sa cititi si sa urmariti fondurile pentru masura din exemplul
anterior (cererea femeilor pentru idei pentru misiuni de salvare)? In aceasti etapi
pot fi aplicate unele dintre instrumentele BSG (analiza bugetului de gen a costurilor
si_beneficiilor, analiza bugetului de gen a eficacitatii, analiza bugetului de gen a
cheltuielilor si veniturilor).

Participarea egala a femeilor si barbatilor la aranjamentele de gestionare si ca beneficiari,
parteneri si parti interesate cheie? Participarea egala a femeilor si barbatilor la procesele
de luare a deciziilor? Folosirea unui limbaj prietenos cu genul? Instrumente care sa
incurajeze femeile sa participe la gestionarea interventiei? Personalul de implementare
a interventiei include experti iIn gen si/sau incluziune sociala? Interventia dezvolta
capacitatea personalului de a aborda consideratiile de gen si utilizarea instrumentelor
participative si sensibile la gen in contextul interventiei si al implementarii acesteia?

Exemplu: Raspunsul obisnuit atunci cand realizeaza interventiile privind schimbarile
climatice este ca nu exista femei ingineri. Daca monitorizarea procesului de angajare
a_personalului de proiect reflecta situatia, una dintre masurile sugerate ar putea fi
conectarea cu facultatile tehnice si identificarea femeilor inginere si oferirea acestora
unui _post interimar, deoarece multe femei inginere din cauza partinirii de gen sunt
angajate in diferite sectoare, de obicei cu diploma de liceu.




C

Cadrul de monitorizare include masuri de control si evaluare a progresului in materie
de egalitate de gen? Cadrul include indicatori masurabili de gen corespunzatori
interventiei? Exista instrumente pentru colectarea datelor dezagregate pe sex? Exista
activitati, resurse si responsabilitati specifice pentru a urmari contributiile interventiei
privind egalitatea de gen si imputernicirea femeilor?

Exemplu: in aceast3 parte, trebuie specificate instrumente pentru colectarea datelor
dezagregate pe sex si in ce activitati, ce resurse si responsabilitati sunt necesare

pentru a urmari contributiile interventiilor (proiect/program) privind egalitatea de gen

si imputernicirea femeilor.

Pentru interventiile privind schimbarile climatice care includ studii si cercetari, trebuie sa se
acorde atentie pentru a determina daca studiul include o componenta de gen. Cercetarea
sensibila la gen'™ia In considerare diferentele dintre barbati si femei in toate aspectele
cercetarii, de la o idee initiala, formularea intrebarilor, obiectivelor si metodologiilor de
cercetare pana la rezultate si prezentarea acestora. Pe langa integrarea genului in continut,
abordarea sensibila la gen se straduie sa asigure o participare egala atat a femeilor, cat si a
barbatilor Tn activitatea stiintifica.

Informatiile de referinta dezagregate pe sexe sunt esentiale?® pentru a demonstra schimbarile
de-a lungul implementarii unui program, proiect sau alte initiative?'. Informatiile de referinta
ofera un punctde reper pentru evaluarea rezultatelor egalitatii de gen. Atunci cand se evalueaza
schimbarile in relatiile de gen, informatiile de referinta trebuie sa fie prezentate bine prin
analize sociale si de gen de calitate.

Intrebarile de baza pentru revizuirea studiilor cu lentile de gen sunt:

Componenta echipei de cercetare (incluzand femei si barbati cercetatori)

Colectarea datelor dezagregate pe sexe (abordare intersectionald)

Identificarea decalajelor de gen'in functie de sfera cercetarii care potinfluenta activitati
ulterioare in zona initiativelor folosind teoria comportamentala

Toateintrebarile directoare de mai sus pot ajuta OSC-urile, dar si toate partile interesate
Tnetichetareabugetuluide gen, adica urmarirea moduluiin care programele si activitatile
sprijina obiectivele egalitatii de gen, ajutand la cuantificarea fluxurilor financiare.

Multe dintre instrumentele financiare pentru schimbarile climatice au implementat integrarea
perspectivei de gen ca principiu si element cheie al arhitecturii sale de programare, iar
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angajamentul lor fata de egalitatea de gen se concentreaza pe programe si proiecte de actiune
climaticad sensibila la gen, de care beneficiaza femeile si barbatii.

Green Climate Found (Fondul pentru climaecologica)- FCE este un elementesential al Acordului
istoric de la Paris - este cel mai mare fond pentru clima din lume, mandatat sa sprijine tarile
in curs de dezvoltare sa isi ridice si sa-si realizeze ambitiile, contributiile determinate la nivel
national (CDNN) catre cai cu emisii scazute si rezistente la clima. Integrarea egalitatii de gen
este esentiala pentru obiectivele si principiile directoare ale FCE, inclusiv prin implicarea
femeilor si barbatilor de toate varstele ca parti interesate in conceperea, dezvoltarea si
implementarea strategiilor si activitatilor care urmeaza sa fie finantate.

Pentru proiectele care sunt aplicate in fata FCE, trebuie remarcat faptul ca integrarea
perspectivei de gen este esentiala pentru obiectivele si principiile directoare ale Global
Climate Found (Fondul pentru clima globala), inclusiv prin implicarea femeilor si barbatilor
de toate varstele ca parti interesate in proiectarea, dezvoltarea si implementarea strategiilor
si activitatilor de finantat. FCE a elaborat un ghid: Integrarea genului in proiectele Fondului
ecologic pentru clima, care poate fi descarcat de pe urmatorul link: Mainstreaming gender in
Green Climate Fund projects | Green Climate Fund

19 Set de instrumente pentru integrarea abordarii sensibile la gen in cercetare si predare:
garcia toolkit gender research teaching.pdf (europa.eu)

20 Cercetarea de gen: ghid de utilizare: Microsoft Word - HOW TO.doc (genderaveda.cz)
21 Introducere Tn indicatorii privind egalitatea de gen si imputernicirea femeilor

- b7




Anexe




Anexa 1

Sectorul prioritar pentru masuri de implementare pentru atenuarea sau
adaptarea la impactul schimbarilor climatice in tarile din Balcanii de Vest si
Exemple de masuri definite in documentele CDNN actualizate in tarile BV.

Contributia determinata la nivel national este un plan de actiune pentru clima pentru
reducerea emisiilor si adaptarea la impactul climatic. Planul CDNN include politici si mdsuri pe
care guvernele intentioneaza sa le implementeze ca raspuns la schimbarile climatice si ca o
contributie la atingerea obiectivelor globale stabilite in Acordul de la Paris.

CDNN-urile sunt primele obiective privind gazele cu efect de sera in cadrul UNFCCC care se
aplica in mod egal atat tarilor dezvoltate, cat si tarilor in curs de dezvoltare.

CDNN sunt locurile in care tarile stabilesc obiective pentru atenuarea emisiilor de gaze cu efect
de sera care provoaca schimbarile climatice si pentru adaptarea la impactul climatic. Planurile
definesc modul de atingere a obiectivelor si elaboreaza sisteme de monitorizare si verificare a
progresului, astfel incat acesta sa ramana pe drumul corect.

Conform Contributiilor determinatelanivelnational, sectoareleprioritare pentruimplementarea
masurilor de atenuare, reducere sau adoptare a impactului schimbarilor climatice in tarile din
Balcanii de Vest sunt prezentate in Tabelul 2 si

Tabelul 2: Sectoare prioritare pentru implementarea masurilor de atenuare si reducere a
impactului schimbarilor climatice in Balcanii de Vest

Sectorul Republica Republica Republica Republica
prioritar / Kosovo Serbia Albania Macedonia de
Tara Nord

Republica Bosniajf Republica
si Hertegovina Montenegru

Generarea

si accesul la
energie
(fmpreuna cu
IPPU)

Agricultura,
Silvicultura si
alte Utilizari
ale terenului

Cladiri, orase,
industrii si
electrocasnice
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Tabelul 3: Sectoare prioritare pentru implementarea madasurilor de adaptare la impactul
schimbarilor climatice in Balcanii de Vest

Sectorul Republica Republica Republica Republica Republica Republica
prioritar / Kosovo Serbia Albania Macedonia de Bosnia si Montenegru
Tara Nord Hertegovina

Ecosisteme
si servicii
ecosistemice

Infrastructura
si mediu de
constructie

Mijloacele

de trai ale
comunitatilor
vulnerabile

Sanatate
alimentara si
securitatea
apei

Agricultura,
Silvicultura si
alte Utilizari
ale terenului

Sectoarele cu cea mai mare prioritate din tarile din Balcanii de Vest (Republica Kosovo, Republica
Albania, Republica Serbia, Republica Macedonia de Nord, Republica Bosnia si Hertegovina si
Republica Muntenegru) sunt Agricultura, Silvicultura si alte utilizari ale terenurilor, generarea si
accesul la energie (ilmpreuna cu IPPU), sanatatea alimentatiei si securitatea apei.

Mai jos puteti gasi cateva exemple de masuri definite in documentele CDNN actualizate in
tarile BV.

Exemplu de masuri de atenuare din sectoarele prioritare legate de clima RNM

Deseuri - Eliminarea deseurilor solide pentru a atenua si reduce impactul
schimbarilor climatice

Protectia mediului ambiant si indeplinirea celor mai inalte standarde europene:

« Reabilitarea gropilor de gunoi existente si a celor ilegale (,sdlbatice”) cu risc foarte
mare, ridicat si mediu, in fiecare dintre cele cinci regiuni de gestionare a deseurilor.
inchiderea gropilor de gunoi existente.

Deschiderea noilor depozite regionale in toate regiunile de gestionare a deseurilor

cu sistem instalat de tratare mecanica si biologica si compostare. Tratare mecanica si
biologica (TMB) in depozite noi cu compostare.
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Exemplu de sector prioritar Energie in R. Muntenegru
Noi centrale electrice din surse regenerabile pentru a atenua si a reduce impactul
schimbarilor climatice

Sunt programate urmadtoarele centrale regenerabile:

* O noua unitate turbina-generator G8 in HPP Perucica (suplimentar 58,5 MW, 50 GWh)
* Reconstruirea HPP Piva (fara capacitate suplimentara)

*  WPP Gvozd (54,6,MW, 150 GWh)

«  WPP Brajici ( 100MW, 277GWh)

+ SPP Briska Gora( 250MW, 450 GWh)

«  HPP Komarnica (172 MW, 213GWh)

+ SPP Velje Brdo (50 MW, 90 GWh)

+  SPP prosumatori (10 MW, 18 GWh)

Exemplu de masuri in sectorul prioritar Turism in R. Albania
Masuri de adaptare la impactul schimbarilor climatice

Infrastructura rezidentiala si productiva pentru rezistenta la climd, cazare, bunuri turistice

si facilitati de sanatate (si alte de ordin social).

+ Cladiri termoizolatoare (acoperirea peretilor si a acoperisurilor cladirilor cu materiale
termoizolante, utilizarea ferestrelor si usilor cu geam dublu, acoperisuriverzi, ventilatie
naturala, cdi de evacuare impotriva incendiilor si sisteme de protectie impotriva
incendiilor)

|zolarea climei cladirilor si instalatiilor de coasta, pentru a preveni deteriorarea si

degradarea ulterioara:

« Determinarea zonelor tampon (verzi si albastre) in zonele predispuse la riscuri (pe
coasta si pe uscat)

+ Construirea si intretinerea infrastructurii de protectie (de exemplu, aparare impotriva
madrii/porti din beton, cresterea nivelului albiilor raurilor (desilimarea, largirea
canalelor)

Masuri de adaptare in sectorul prioritar Alimentare cu apa in R. Serbia:

Cresterea eficientei sistemelor de alimentare cu apa, inclusiv:

« Diminuarea optima a pierderilor

« Tarifarea economica a apei potabile

« Organizarea optima a lucrarilor de apa

+ Aplicarea celor mai bune tehnici de irigare disponibile si cooperarea cu tarile din
amonte (comisii bilaterale, in ceea ce priveste cantitatea de apa

« Reducerea consumului specific de apa de cadtre industrie si irigatii, in special pentru
noile sisteme industriale si de irigare

« Transferarea apei din regiunile bogate in apd in zone cu deficit de apa.
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Anexa 2

Tipuri de masuri care ar putea fi finantate de FCE si mai multe examinari
pentru proiecte finantate de FCE

Atenuare: in contextul schimbarilor climatice, pentru a reduce sursele sau a spori
rezervoarele de gaze cu efect de sera este nevoie de o interventie umand. Exemplele
includ utilizarea mai eficienta a combustibililor fosili pentru procesele industriale sau
generarea de electricitate, trecerea la energia solara sau eoliana, imbunatatirea izolatiei
cladirilor si extinderea padurilor si a altor ,chivoare”, pentru a elimina cantitati mai mari
de dioxid de carbon din atmosfera.

Exemplu: Idee de proiect cuscopul principal de apromova investitiilein surse regenerabile
de energie (activitatile vor duce la reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera)

Adaptare: ajustarea sistemelor naturale sau umane ca raspuns la stimuli climatici
reali sau asteptati sau la efectele acestora, care modereaza daunele sau exploateaza
oportunitati benefice.

Exemplu: Idee de proiect cu scopul principal de a dezvolta sistemul de avertizare timpurie
in zonele vulnerabile la inundatii (activitatile vor intari rezistenta la inundatii).

Cateva exemple de proiecte finantate prin FCE si domeniul de rezultate relevant al FCE:

Exemplul 1: Proiectul de extindere a investitiilor in cladiri publice cu emisii reduse de carbon
din Bosnia si Hertegovina se concentreaza numai pe domeniul de atenuare a rezultatelor
FCE, in special in cladiri, orase, industrii si dispozitive, datorita faptului ca scopul principal al
proiectului si activitatile acestuia se concentreaza pe implementarea modernizarii cladirilor cu
emisii scazute de carbon in 430 de madsuri de EE si RE pentru constructii publice. Pentru mai
multe detalii vizitati: www.greenclimate.fund/projects/fp051

Example 2: Proiectul Sprijinirea rezilientei climatice si a schimbadrilor de transformare n
sectorul agricol din Bhutan se concentreaza pe cateva domenii de rezultate ale FCE: sanatate,
securitate alimentara si apd, mijloace de trai ale oamenilor si comunitatilor, infrastructura si
mediu construit.

intrucat principalele activitati vor promova practicile agricole rezistente la schimbarile climatice,
vor integra datele privind riscurile legate de schimbarile climatice In gestionarea apei si a
terenurilor, pentru a sprijini micii proprietari si vor reduce riscul si impactul alunecarilor de
teren induse de schimbarile climatice in timpul evenimentelor extreme care perturba accesul
pe piata. Pentru mai multe detalii vizitati: www.greenclimate.fund/projects/fp107
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Exemplul 3: Programul de imprumut pentru consumul eficient din Mongolia se concentreaza
pe doua domenii de rezultate FCE: generarea si accesul la energie, cladirile, orasele, industriile
si dispozitivele. Acest program va oferi imprumuturi pentru dispozitive de incalzire cu eficienta
energetica si produse pentru locuinte, cu dispozitive de Incalzire certificate pentru a obtine
o reducere de cel putin 20 % a consumului de energie. Utilizarea finantarii prin granturi va
include eliminarea dispozitivelor de incalzire vechi si a locuintelor eficiente din punct de vedere
energetic, contribuind, de asemenea, la o schimbare a comportamentului consumatorilor.
Pentru mai multe detalii vizitati: www.greenclimate.fund/projects/sap004

Exemplul 4: Programul Green Cities Facility (Facilitatea Oraselor Ecologice) se concentreaza
pe mai multe domenii de rezultate FOE: generarea si accesul la energie, transportul, cladirile,
orasele,industriile sidispozitivele, mijloacele detraiale oamenilor sicomunitatilor, infrastructura
si mediul construit. Programul Green Cities Facility va aborda provocadrile oraselor legate de
schimbarile climatice, construind in acelasi timp argumentul de piata pentru investitiile din
sectorul privat in infrastructura urbana durabila.

Facilitatea se bazeaza pe o abordare determinata de tara si bazata pe dovezi, care prioritizeaza
in mod sistematic si apoi finanteaza investitiile municipale de transformare in infrastructura
legate de clima. Pentru mai multe detalii vizitati: www.greenclimate.fund/projects/fp086

Analiza de gen trebuie sa aiba loc la inceputul procesului de planificare, astfel incatin proiect sa
fie integrata o intelegere a rolurilor de gen si a relatiilor de putere. Toate proiectele/programele
trebuie sa includa o analiza de gen si date despre problemele de gen in cadrul analizei generale
a situatiei.

Analiza/evaluarea de gen se refera la metodele folosite pentru a intelege relatiile dintre barbati
si femei, accesul acestora la resurse, activitatile lor si constrangerile cu care se confrunta unul
fata de celalalt. O analiza/evaluare cuprinzatoare de gen implica examinarea diferitor roluri,
drepturi, nevoi si oportunitati ale femeilor si barbatilor, baietilor si fetelor intr-un anumit
context de proiect/program. Este un instrument care ajuta la promovarea de gen - puncte
de intrare relevante, politici si la identificarea oportunitatilor de imbunatatire a egalitatii de
gen intr-un anumit proiect/program. in cazul proiectelor/programelor privind schimbérile
climatice, o analiza/evaluare de gen bine realizata ajuta la identificarea multiplelor cauze ale
vulnerabilitatii, inclusiv inegalitatea de gen.




Intrebari de analizi/evaluare de gen care trebuie abordate in etapa de planificare/
pregatire a proiectului:/ preparatory stage:

1. Care este rata mortalitatii materne, rata mortalitatii infantile, statutul educational
al fetelor si baietilor, rata de alfabetizare a adultilor (dezagregata pe sexe), rata
sdrdciei, rata de participare la forta de munca (dezagregata pe sexe), rata ocuparii
fortei de munca (dezagregata pe sexe), rata somajului (dezagregata pe sexe), rata de
participare politica (dezagregata pe sexe), speranta de viata (dezagregata pe sexe) in
tara de interventie si/sau zona de amprenta a proiectului/programului?

Care este statutul juridic al femeii in tara de interventie?

3. Care sunt credintele, perceptiile si stereotipurile comune legate de gen in zona de
amprentd a proiectului/programului sau in tara de interventie?

4. Care este diviziunea muncii intre femei si barbati in zona de amprenta a proiectului/
programului si/sau in tara de interventie?

5. Care este participarea femeilor si barbatilor in economia formala/neformala din tara
de interventie sau in zona de amprenta a proiectului/programului?

6. Care este situatia femeilor si barbatilor in sectorul specific de interventie sau in zona
amprentei proiectului/programului?

7. In ceea ce priveste proiectul/programul propus, vor exista diferente anticipate
referitor la vulnerabilitatea si capacitatea de adaptare a barbatilor si femeilor la
schimbarile climatice? Daca da, care sunt acestea?

8. Persista inegalitati de gen existente care pot fi exacerbate de impactul schimbarilor
climatice in zona de amprenta a proiectului/programului propus?

9. Care suntunele dintre inegalitatile care exista intre diferitele grupuri sociale din zona
de amprenta a proiectului/programului? Cum afecteaza aceste inegalitati capacitatea
oamenilor de a se adapta la schimbarile climatice?

10. Ceroluriseanticipeazdsaaibafemeilesibarbatiiin contextul proiectului/programului?
Ce vor implica acestea referitor la angajamentul de timp si nevoia de mobilitate?

11. La ceresurse (economice, financiare, fizice, naturale, alte bunuri) au acces femeile si
barbatii? Cine gestioneaza sau controleaza accesul la aceste resurse?

12. Femeile si barbatii din comunitatile vulnerabile au acces egal la informatii si
oportunitati necesare pentru a participa si a beneficia pe deplin de rezultatele
anticipate ale proiectului/programului?

13. Femeile au acces egal la educatie, cunostinte tehnice si/sau perfectionare a
competentelor?

14. Serviciile si tehnologiile oferite de proiect/program vor fi disponibile si accesibile atat
femeilor, cat si barbatilor?

15. Tn ce m&sura femeile si barbatii din comunitatile vulnerabile particips la procesele
de luare a deciziilor? Ce fel de decizii sunt luate de femei? Care sunt constrangerile
(sociale, culturale, economice, politice) care limiteaza participarea activa a femeilor la
procesele de luare a deciziilor la nivel de gospodadrie si comunitate?

16. Exista oportunitati de promovare a conducerii femeilor in guvernanta locala/
sistemele politice si institutiile formale/informale? Daca nu, care sunt unele dintre
constrangerile care impiedica femeile sa-si asume roluri de conducere?

17. Care sunt nevoile/prioritatile diferentiate ale femeilor si barbatilor in contextul
proiectului/programului? Proiectul/programul va fi capabil sa raspunda nevoilor si
prioritatilor respective? Daca da, cum?

N

48



18. Necesitatile subgrupurilor specifice (si vulnerabile) au fost luate in considerare
de cdtre proiect/program (de exemplu, copii, fete, femei si bdrbati cu dizabilitati,
varstnici, vaduve)?

19. Proiectul/programul a recunoscut vulnerabilitatile distincte ale femeilor si barbatilor
Si a dezvoltat strategii de raspuns specifice pentru fiecare grup tinta?

20. Cunostintele si abilitatile specifice ale femeilor si barbatilor, in special din grupurile
vulnerabile, sunt utilizate pentru a contribui la rezultatele si solutiile proiectului/
programului?

21. Proiectul/programul a identificat oportunitati de a contesta stereotipurile de gen si
de a creste relatiile pozitive de gen prin actiuni echitabile? Daca da, care sunt aceste
oportunitati si actiuni?

FCE este primul mecanism de finantare pentru schimbarile climatice care integreaza
perspectivele de gen de la inceputul operatiunilor sale, ca element esential de luare a deciziilor
pentru desfasurarea resurselor sale. FCE a plasat genul ca element cheie al arhitecturii sale de
programare, iar angajamentul sau fata de egalitatea de gen se concentreaza pe programe si
proiecte de actiune climatica sensibile la gen, de care beneficiaza femeile si barbatii.
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Anexa 3

Etichetarea bugetului climatic

Pentru initiativele nationale, PNUD a elaborat ,,O nota de orientare pentru guverne pentru
a integra schimbarile climatice in bugetare”, cu accent pe bugetele pe termen mediu. Link:
Budgeting for Climate Change: A Guidance Note for Governments to Integrate Climate Change
into Budgeting | United Nations Development Programme (undp.org).

In baza acestui fapt, metodologia de etichetare a bugetului climatic a fost dezvoltatd pentru
initiativele nationale, deoarece implementarea CDNN-urilor imbunatatite necesita strategii
de finantare care mobilizeaza resurse din sectorul public si privat national si international.
O mare parte din sprijinul international primit este utilizata pentru finantarea proiectelor,
preponderent pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice. O parte semnificativa a
finantarii interne este, de asemenea, mobilizata pentru finantarea activitatilor legate de clima.
Majoritatea actiunilor de adaptare va trebui gestionata de guvernele nationale si subnationale
prin sistemele lor interne de bugetare. Prin urmare, este necesar un cadru bugetar intern
puternic, orientat spre performanta, care sa integreze riscurile climatice si sa reduca emisiile
de GES, pentru a oferi mediul favorabil pentru alinierea finantelor nationale si internationale.
Schimbarea este o problema transversala. Activitatile relevante din sectorul public pentru
adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice sunt adesea dispersate in mai multe ministere.
Aceasta dispersie a activitatilor legate de schimbarile climatice ridica provocari pentru sistemul
de management financiar public (MFB) pentru a facilita planificarea, identificarea si raportarea
cheltuielilor legate de schimbarile climatice.

Aceste provocaripot fidepasite prinintroducerea Climate Budget Tagging (Etichetarea bugetului
climatic)- EBC, care ajuta laintegrarea schimbarilor climatice in sistemul bugetar pentruaaborda
impactul economic, social si de mediu al schimbarilor climatice prin identificarea, clasificarea,
ponderarea si marcarea cheltuielilor relevante pentru clima in sistemul bugetar. Mai mult ca
atat, EBC ofera un punct de intrare pentru a urmariresursele obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD), care este strans legat de schimbarile climatice in atingerea majoritatii obiectivelor de
dezvoltare durabild, precum si pentru a atenua activitatile in cadrul Contributiilor determinate
la nivel national (CDNN).

LINK: Knowing What You Spend: A guidance note for governments to track climate change
finance in their budgets | United Nations Development Programme (undp.org)

Obiectivul EBC este de a permite guvernului sa ia decizii de investitii in cunostinta de
cauza, sa faciliteze o mai buna integrare a schimbarilor climatice in planurile nationale
si subnationale, dar si sa permita urmarirea si monitorizarea alocarilor de resurse care
sunt relevante pentru schimbarile climatice in sistemul bugetar.
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