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Introducere

Ghidul de evaluare a impactului de gen pentru bugete a fost elaborat in cadrul proiectului
~Consolidarea transparentei si a raspunderii cu privire la egalitatea de gen in Balcanii de Vest
si Republica Moldova (Gender Budget Watchdog Network, Faza Il)”. Proiectul se incadreaza in
Reteaua de supraveghere a bugetului de gen (GBWN) din Balcanii de Vest fiind un proiect comun
de succes al Moldovei, sustinut de ADA si ASCID. Obiectivul principal al fazei a Il-a este de a
imbunatati angajamentele publice in vederea bugetarii sensibile la gen si de a creste finantarea
disponibila pentru egalitatea de gen in regiunea Balcanilor de Vest si in Moldova. GBWN este
infiintata cu scopul contribuirii la egalitatea de gen prin responsabilizarea guvernelor pentru
finantarea si implementarea politicilor in egalitatea de gen, inclusiv integrarea perspectivei de
gen. Aceasta inseamna evaluarea impactului politicilor si masurilor asupra egalitatii de gen, in
special a celor care au fost finantate. In aceasta noua etapa a proiectului, accentul este pus pe
finantarea schimbarilor climatice si a rezilientei.

Organizatiile societatii civile joaca un rol crucial, impreuna cu experti independenti, savanti
si activisti, in monitorizarea politicilor din perspectiva de gen. Dezvoltarea si diseminarea in
continuare a cunostintelor si capacitatilor pentruintegrarea perspectiveide gensiinstrumentele
bugetare sensibile la gen sunt principalele scopuri ale Retelei de supraveghere a bugetului de
gen (GBWN) si ale acestui Ghid.

Ghidulisi propune saimbundtdteascaintelegerea unuia dintre instrumentele cheie de integrare
a perspectivei de gen in elaborarea politicilor si monitorizarea lor cu semnificatia acestora
pentru finantarea egalitatii de gen. Scopul suplimentar este de a sprijini OSC-urile in aplicarea
instrumentelor de evaluare a impactului de gen asupra bugetelor pentru a estima capacitatea
lor de raspuns fata de egalitatea de gen la nivel national si local.

Nici un stat din lume nu a atins egalitatea de gen. in asteptarea regimurilor de gen dominante
in societate, a nivelului de dezvoltare economica si istorica, a ideologiilor politice dominante si
a angajamentului general al unui stat pentru promovarea egalitatii de gen, panad in prezent s-au
obtinut rezultate diferite. Pentru a contracara inegalitatea, comunitatea globala a fost de acord
privind integrarea perspectivei de gen - o strategie pentru schimbare - fiind calea corecta de
urmat. Integrarea perspectivei de gen este aplicata prin intermediul diferitelor instrumente de
integrare a perspectivei de gen, inclusiv evaludrile impactului de gen si bugetarea sensibila la
gen (BSG) ca instrumente esentiale pentru a se asigura ca angajamentele privind egalitatea de
gen sunt transpuse in actiuni reale care vor aduce in cele din urma rezultate pozitive.

Prezentul ghid este o baza pentru sesiunea de e-learning (studiere) privind evaluarile bugetare
cu impact de gen. Ghidul si materialele de invatare online sunt structurate pentru a prezenta
cititorilor si participantilor la curs integrarea dimensiunii de gen ca strategie si evaluarea
impactului de gen ca instrumente de integrare a perspectivei de gen pentru evaluarea
bugetelor. Sunt prezentate multe exemple practice, cu fise, teme si discutii. La sfarsitul cursului
de e-invatare, participantii si cititorii vor putea intelege importanta evaluarilor impactului de
gen asupra bugetelor, ce pot face organizatiile societatii civile, cum trebuie efectuata o evaluare
a impactului de gen a unui buget national sau sectorial, si despre modul in care societatea
civila poate desfasura campanii de advocacy bazate pe evaludrile impactului de gen, cu scopul
eliminarii inegalitatii si promovarea egalitatii de sanse avand efect in domenii specifice de
politica. Acest ghid include modulul de definitii, distinctii specifice intre EIG si alte instrumente
deintegrare a perspectivei de gen si specificul aplicarii EIG la bugete. Acesta este, prin urmare, al
patrulea modul, iar participantii cunosc deja bugetarea sensibila la gen, integrarea perspectivei
de gen si instrumentele de baza, cum ar fi statisticile de gen, analiza de gen sau evaluarea
politicii egalitatii de gen.

Vd dorim o experientd interesantd de invitare!
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Ce este evaluarea
impactului de gen?




1.1 Integrarea perspectivei de gen si instrumentele sale

Pe langa aplicarea sa in ultimele trei decenii, integrarea perspectivei de gen este incd o
strategie feminista de schimbare relativ noud, oficializata la nivel international prin Declaratia
si Platforma de Actiune de la Beijing din 1995. Scopul sau principal este reducerea si eradicarea
inegalitatii de gen, in primul rand prin activitatile autoritatilor guvernamentale. Prin urmare,
integrarea perspectivei de gen este strans legata de institutionalizarea teoriei si practicii
feministe.

Un cadru teoretic de integrare a perspectivei de gen examineaza trei elemente care sustin
inegalitatile de gen, in pofida cadrelor politice si legale existente. Acesta analizeaza modul in
care structurile societale si institutionale, procesele si criteriile (re)produc inegalitatile de gen.
Structurile se referd la relatiile cu putere de gen sustinute de diviziunea pe gen a muncii si
organizarea intimitatii. Procesele se refera la mecanismele care produc si reproduc relatii
inegalede putere, cum arfidistributiainegala aresurselor sinormelelegate de gen. Criteriile
ofera temeiul normativ pentru a evalua daca o situatie trebuie judecata pozitiv sau negativ.
Sunt identificate trei criterii: paritate, autonomie si diversitate. Paritate inseamna egalitate
in fata legii sau egalitate de tratament in circumstante similare. Autonomia este posibilitatea
femeilor de a decide singure ce este o viata bund. Diversitatea indica un angajament fata de o
societate in care diferentele nu sunt ierarhice.

Integrarea egalitdtii de gen a fost adoptatd la nivel international ca o strategie pentru realizarea
egalitdtii de gen. Aceasta implicd integrarea perspectivei de gen in pregdtirea, proiectareaq,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, mdsurilor reglementare si a programelor de
cheltuieli, in vederea promovadrii egalitatii intre femei si bdrbati si a combaterii discrimindrii.

(EIGE 2023a).

Schimband accentul de la nevoile si problemele femeilor doar la interesul strategic al femeilor
si barbatilor, integrarea perspectivei de gen asigura cd egalitatea de gen face parte din toate
politicile aspectelor vietii sociale si economice. Integrarea perspectivei de gen a facut ca
egalitatea de gen sa devina o problemad integranta, parte a cadrelor normative internationale
si europene. Printre altele, integrarea perspectivei de gen a fostincadrata in procesul legislativ
al Uniunii Europene prin Tratatul de la Amsterdam din 1997, care obliga toate statele membre
UE sa integreze perspectiva de gen in toate domeniile politicii de interes ale Uniunii.

Peldngacelementionatemaisus,trebuieluatdainconsiderareabordareaintersectionald.Aceasta
abordare recunoaste modulin care genul se intersecteaza cu alte caracteristici personale, cum
ar fi varsta, handicapul, etnia, casta, clasa, religia, starea civila si locatia geografica. Astfel, pe
tot parcursul proiectului, programului sau politicii, este esential sa recunoastem modulin care
inegalitatea si excluderea sunt produse si reproduse prin intersectia acestor factori individuali
sau comunitari. Impactul acestor variabile asupra indivizilor si grupurilor poate fi semnificativ
Si creeaza situatii (multiple) de intersectare, discriminare, vulnerabilitate si marginalizare.
Integrarea perspectivei de gen poate fiinteleasa in moduri diferite. Unii o vad ca pe o strategie
si politica pentru schimbare, in timp ce altii se concentreaza pe integrarea perspectivei de
gen ca proces tehnic si aplicarea unui set de instrumente pentru promovarea egalitatii de
gen. Succesul siimpactul integrarii perspectivei de gen depind de contextul institutional, care
creeaza diferite provocari in implementarea sa, In special a celor spre dezvoltare si statele
aflate In tranzitie, avand practici si proceduri institutionale limitate cu capacitati umane si
financiare restranse. Rezistenta la egalitatea de gen, bazata pe culturi profund patriarhale si
misoginie in cadrul institutiilor, limiteaza de asemenea efectele integrarii perspectivei de gen.



Aflati mai multe:
Terminologia egalitatii de gen.

Experienta si dezvoltarea competentelor pentru promovarea
egalitatii de gen si aplicarea integrarii perspectivei de gen includ
o intelegere a terminologiei egalitatii de gen. Nu este important
doar sa cunoastem definitiile, ci si sa intelegem conceptele
teoretice din spatele acelor termeni. Institutul European pentru
Egalitatea de Gen a dezvoltat un dictionar online cuprinzator,
disponibil in toate limbile din Europa de Sud-Est:
https://eige.europa.eu/thesaurus

Diferite organizatii aplica diverse abordari pentru integrarea perspectivei de gen. Comisia
Europeand promoveaza o abordare dubla, care combina integrarea dimensiunii de gen
(integrarea genului in politici) cu masuri specifice, inclusiv masuri speciale pentru abilitarea
femeilor. Imputermcwea femeilor, de exemplu, se concentreaza pe identificarea, afirmarea
nevoilor si intereselor politice specifice ale femeilor prin egalitate de sanse si o abordare
pozitiva. Ea presupune actiuni si politici care se straduiesc, pe de o parte, sa imputerniceasca
femeile participand in mod egal la toate aspectele vietii publice si private, pe de alta parte,
sa le recunoasca ca actori activi In procesele de dezvoltare democratica. Abordarea legislatiei
privind abilitarea femeilor este binecunoscuta ca tratament egal, axata pe asigurarea accesului
identic si pe corectarea inegalitatilor legislative existente, astfel incat cetatenii individuali sa
fie formal egali in drepturi. Cealalta abordare a imputernicirii femeilor implica actiuni/masuri/
politici specifice sau directionate care vizeaza crearea conditiilor in scopul obtinerii egalitatii
de rezultate pentru a contrabalansa pozitiile inegale ale barbatilor si femeilor in majoritatea
societatilor. Aceste masuri sunt de obicei luate de institutii specializate ale statului cunoscute
sub denumirea de aparat/organisme/agentii pentru egalitatea de gen.

Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationala (ASDI) aplica o abordare pe trei
cai, subliniind importanta dialogului cu partenerii ca instrument politic pentru asigurarea
durabilitatii si angajamentului pe termen lung, alaturi de integrarea traditionala a perspectivei
de gen si a masurilor directionate.

Integrarea perspectivei de gen este o strategie care urmareste sa schimbe inegalitatile existente.
Pentru a obtine rezultate strategice vizate, este important sa se creeze conditii prealabile
pentru implementarea cu succes a instrumentelor si metodelor de integrare perspectivei de
gen. Institutul European pentru Egalitatea de Gen a elaborat un grafic interesant, in care sunt
enumerate, printre altele, instrumentele disponibile:

Pentru a nu lasa integrarea perspectivei de gen la un nivel abstract, este important sa se sprijine
implementarea sa concreta cu resurse financiare si umane, cat si dezvoltarea capacitatilor
adecvate. Un element esential al succesului sau este crearea unui plan de invatare in serviciul
public pe termen lung, pentru a pregati managementul de nivel mediu si functionarii din
agentiile guvernamentale si din ministere. Pe langa competentele potrivite, serviciul public
trebuie sa fie constient de instrumentele existente de integrare a perspectivei de gen pe care
le are la dispozitie In diferitele faze ale ciclului de politici.



STRATEGIA DE INTEGRARE A GENULUI

Angajament politic

I: Cadru legal
CONDITIONS

® Plan de implementare

® Structuri

® Resurse

@ Mecanism de contabilizare

@ Generarea cunostintelor

@ Expertiza de gen

@ Implicarea partilor interesate

.

J

Lectura suplimentara
despre integrarea
perspectivei de gen:
EIGE 2023a

DIMENSIUNI

METHODS AND TOOLS

® Analiza de gen

® Auditul de gen

® Constientizarea de gen

® Bugetul de gen

® Cursul de egalitate de gen

@ Evaluarea de gen

e Evaluarea impactului de gen
@ Indicatorii de gen

@ Monitorizarea de gen

e Planificarea de gen

e Achizitii de gen

e Statistici de gen

e Consultarea partilor interesate

care tin seama de gen
® Transformarea institutionala

® Date dezagregate pe criterii de sex

- J

Reprezentarea legala a femeilor si a barbatilor
Perspectiva de gen in continutul politicilor

RESULTS

® O formare mai buna a politicilor

® O functionare mai buna a
institutiilor

® Procese mai efective

-

Institutul European pentru Egalitatea de Gen grupeaza diferitele instrumente in fazele cheie

ale unui ciclu de politici:

Definirea instrumentelor
Statisticile de gen

Analiza de gen

Evaluarea impactului de gen
Consultarea partilor interesate care
tin seama de gen

Instrumente de verificare
Monitorizarea de gen
Evaluarea de gen

Faceti clic
pentru
detalii

Instrumente de planificare
Bugetare de gen

Achizitii de gen

Indicatori de gen

Instrumente de actiune

Cursul egalitatii de gen
Transformare institutionala care tine
cont de gen

Lectura suplimentara despre integrarea perspectivei de gen: EIGE 2023a



1.2. Ce este evaluarea impactului de gen?

Comisia Europeana defineste evaluarea impactului de gen n ghidul sau din 1998 astfel:
.Evaluarea impactului de gen este procesul comparararii si estimarii, in functie de criteriile
relevante de gen, a situatiei si tendintei actuale cu evolutia asteptata care rezulta din
introducerea politicii propuse”.

Institutul European pentru Egalitatea de Gen defineste evaluarea impactului de gen ca fiind o
evaluare ex-ante, o analiza sau o evaluare a unei legi, politici ori program care face posibila
identificarea, intr-un mod preventiv, a probabilitatii ca o anumita decizie sa aiba consecinte
negative pentru starea egalitatii intre femei si barbati (EIGE2023c). Intrebarea centrald a
evaluarii impactului de gen este: O lege, o politica sau un program reduce, mentine ori creste
inegalitatile de gen intre femei si barbati?

In timp ce analiza de gen este un instrument relevant pentru orice activitate, proiect sau
politica, la nivel micro sau macro, pentru un ONG, institutie sau companie privatd, evaluarea
impactului de gen este un instrument specific ce e relevant in special pentru sectorul public,
activitati si politici. Evaluarea impactului de gen face parte dintr-o abordare mai larga a politicii
sau a evaluarii impactului de reglementare, elaborare a procesului politicilor, care a aparut
initial Tn jurul problemei impactului asupra mediului si cu timpul s-a dezvoltat pentru a lua in
considerare tot felul de probleme, cum ar fi coruptia, economia sau societatea. Scopul este
intotdeauna acelasi: factorii de decizie politica vor sa se asigure ca o politica in dezvoltare nu
va avea un impact imprevizibil asupra societatii sau grupului specific, inclusiv femei si barbati,
ori subgrupuriintre femei si barbati, dar acel impact este planificat si prevazut, avand ca scop
promovarea egalitatii, a incluziunii sociale si a prosperitatii societale in general.

Aflati mai multe:
Evaluarile impactului asupra mediului si genului.

Studiile de evaluare a impactului au fost elaborate preponderent
in domeniul problemelor de mediu. Evaluarea impactului asupra
mediului, de exemplu, este un instrument de politica bine stabilit
in multe tari din intreaga lume si, in unele cazuri influenteaza
dezvoltarea evaludriiimpactuluide gen. De exemplu, EIG Olandez
din 1992 a fost dezvoltat avand ca ghid evaluarea impactului
asupra mediului. Metodologia se numeste EER, descifrat ca
Evaluarea Impactului asupra Emanciparii, evidentiind legatura.
EER urmeaza cei cinci pasi ai unei evaluari a impactului asupra
mediului:

1. Descrierea relatiilor actuale de gen;

2. Descrierea evolutiilor probabile fara o noua politicg;

3. Descrierea si analiza noului plan de politica;

4. Descrierea efectelor potentiale asupra relatiilor de gen;

5. Evaluarea efectelor pozitive si negative asupra relatiilor de gen.?

2 Verloo, M si Roggeband, C. 1996. ‘Evaluarea impactului de gen: dezvoltarea unui nou instrument in Olanda, Evaluarea
impactului 14 (1): 3-21.



Orice evaluare a impactului are ca scop sa analizeze efectele potentiale ale noilor planuri de
politici sau programe, inainte ca acestea sa fieimplementate. Scopul final al evaluariiimpactului
de gen este de a imbunatati proiectarea si planificarea politicii luate in considerare pentru
a preveni un impact negativ asupra egalitatii de gen si consolidarea egalitatatii de gen prin
legislatie si politici mai bine concepute obtinand modificari. Un obiectiv principal este adaptarea
politicii pentru a se asigura ca orice efecte discriminatorii sunt fie eliminate, fie atenuate.

Potrivit Institutului European pentru Egalitatea de Gen, o evaluare a impactului de gen - EIG -
poate oferi valoare adaugata in mai multe moduri diferite:

* EIG ne ghideaza catre egalitatea de gen: cunoasterea modului In care functioneaza
inegalitatea si cum este afectata de politicile publice fiind esentiala pentru eliminarea
inegalitatii de gen.

* EIG Tmbunatatesc procesele de luare a deciziilor: prin implicarea cu grupurile tinta,
asigurand implicarea acestora, consultarea si elaborarea politicilor, dar in general evaluand
potentialele capcane ale unei politici, imbunatatind luarea deciziilor. EIG ne ajuta, de
asemenea, sa promovam transparenta si responsabilitatea In luarea deciziilor.

* EIG ghideaza Invatarea: EIG le permite factorilor de decizie sa-si dezvolte capacitatea
egalitatii de gen punand intrebari si acumuland date dezagregate pe sexe si alte informatii
relevante. Pe termen lung, acest lucru va contribui la elaborarea unor politici cu rezultate
mai bune in materia egalitatii de gen.

=
Aflati mai multe: Q

Definitia evaluarii impactului de gen a Comisiei g
pentru egalitatea de gen in sectorul public,
Australia.

ce )

Evaluarile impactului de gen sunt o modalitate de gandire critica
a modului In care politicile, programele si serviciile vor raspunde
diferitor nevoi ale femeilor, barbatilor si ale persoanelor de
diverse genuri. In multe circumstante, este posibil ca femeile si
persoanele de diferite genuri sa nu aiba acelasi acces la procesele
de luare a deciziilor, resurselor, oportunitatilor economice sau
sociale. Aceasta Tnseamna ca politicile, programele si serviciile
sunt susceptibile sa fie experimentate variat si sa obtina diverse
rezultate pentru persoanele diferitor genuri. Scopul evaluarilor
impactului de gen este de a crea rezultate mai bune, echitabile
Si de a se asigura ca toti oamenii au acces egal la oportunitati si
resurse.?

3 Commission for Gender Equality in the Public Sector. n.d. Gender impact assessment toolkit. Australia. https://content.
vic.gov.au/sites/default/files/2022-03/DPC%202011%20CGEPS_GIA-Toolkit FA-Web_0%20%284%29%20%286%29.pdf

Pe langa evaluarea ex-ante a impactului de gen, unele organizatii si autori considera evaluarile
de gen, evaluarile impactului unei politici adoptate siimplementate, ca fiind evaluari ex-post ale
impactului de gen. In cazul evaludrilor ex-post, accentul nu se pune pe proiectiile impactului,
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Ci pe masurarea impactului real pe care l-a avut o politica, vizand integrarea concluziilor in
implementarea viitoare a politicii, modificari ale politicii existente sau elaborarea unei noi
politici in acelasi domeniu de politica. Acest ghid si curs se concentreaza pe evaluarea ex-ante
a impactului de gen, cu referire sporadica la evaluarile ex-post, ori de cate ori este relevant
(Vezi: Fisa B_L1: Comparatia ex-ante si ex-post EIG).

Scopul din spatele evaludrilor impactului de gen este de a demonstra ca reglementadrile si
politicile publice nu sunt neutre din punct de vedere al genului si au un impact diferit asupra
femeilor si barbatilor, chiar si acolo unde acest lucru nu este nici asteptat, nici dorit. in practics,
tratamentul egal al persoanelor care pornesc dintr-o situatie de inegalitate echivaleaza cu
continuarea acestei inegalitati. Acesta este motivul pentru care politicile concepute pentru
populatia generala nu sunt, de obicei, neutre din punct de vedere al genului, ci mai degraba
nevazatoare de gen. De asemenea, trebuie remarcata diferenta dintre efectuarea unei analize
de gen si o evaluare a impactului de gen a bugetului sau a unei politici sectoriale specifice.
Evaluarea impactului de gen presupune analiza efectelor politicii asupra inegalitatilor de gen, a
decalajelor, accesului la resurse etc., nu doar asupra unor aspecte precum utilizarea incluziva
a limbajului sau a datelor dezagregate pe sexe. De exemplu, un program poate avea un design
sensibil la gen, deoarece utilizeaza date dezagregate pe sexe si a identificat inegalitati, ducand
totusi la o agravare a acestor inegalitati. Prin urmare, acest program aincorporat o perspectiva
de gen, dar impactul sau de gen s-a dovedit a fi negativ.*

Fisa A_L1: Comparatia instrumentelor cheie de integrare a perspectivei de gen

m Descriere Compararea cu alte
\

Examinarea critica a modului
in care diferentele dintre
rolurile de gen, activitatile,
nevoile, oportunitatile si
drepturile afecteaza femeile,
barbatii, fetele si baietii
intr-un anumit domeniu de
\_ Y, politica, situatie sau context

Analiza de gen Analiza de gen este punctul
de plecare pentru aplicarea
oricarui instrument de
integrare a perspectivei de
gen si elementele sale cheie
sunt integrate in orice alt

instrument.

Instrument pentru examinarea
unei anumite propuneri de
politica, pentru a detecta si a
evalua impactul sau efectele
diferentiate ale acesteia asupra
femeilor si barbatilor, astfel
incat aceste dezechilibre sa
poata fi remediate Tnainte ca
propunerea sa fie aprobata.

Ea poate fi aplicata si dupa

ce o politica este adoptata

si implementatad, analizand

\_ ) impactul real al acesteia.

Evaluarea im-
pactului de gen

in timp ce analiza de gen
examineaza status quo-ul,
evaluarile impactului de gen
merg un pas mai departe,
intreband ce impact va avea
(ex-ante) sau are o activitate,
proiect, lege sau alta politica
(ex-post).

4 Gender impact assessment of economic policy: municipal budget and tax system
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118879/1/Methodological%20guidelenes_3 %20Municipal%20

budget%20and%20tax%20system.pdf
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(Auditul de gen

N J
Bugetare A
bazata pe gen

N J
Antrenamentul
de gen

N J
Planificarea de
gen

N J

Evaluarea masurii in care
egalitatea de gen este
institutionalizata efectiv
in politicile, programele,
structurile si procedurile
unei organizatii (inclusiv
procesele de luare a
deciziilor) si in bugetele
corespunzatoare

Aplicarea integrarii
perspectivei de genin
procesul bugetar. Aceasta
presupune o evaluare a
bugetelor bazata pe gen,
incorporand o perspectiva
de gen la toate nivelurile
procesului bugetar si
restructurarea veniturilor
si cheltuielilor pentru a
promova egalitatea de gen.

Proces de dezvoltare a
constientizarii si capacitatii cu
privire la problemele de gen,
pentru a produce schimbari
personale sau organizationale
pentru egalitatea de gen.

Serii de activitati care vizeaza
consolidarea abilitatilor si
cunostintelor oamenilor cu
privire la 0 anumita problema,
Tn acest caz egalitatea de gen

Abordare activa a planificarii
care ia genul ca variabila
sau criteriu cheie si care
urmareste sa integreze o
dimensiune explicita de gen
in politica sau actiune.

Auditurile de gen reprezinta
aplicarea analizei de gen, dar
in contextul unei organizatii
sau institutii. Auditurile de
gen sunt punctul de plecare
pentru transformarea
institutionala in cadrul unei
organizatii.

Bugetarea sensibila la gen
contine aplicarea analizei
de gen si a evaluarilor
impactului de gen, in
asteptarea in ce etapa a
ciclului bugetar are loc
examinarea. Aplicata

la nivelul unei institutii,
cum ar fi un minister,
bugetarea care tine cont de
gen ar putea necesita, de
asemenea, audituri de gen
pentru a fi pe deplin eficace.

Formarea de gen este cheia
pentru cresterea gradului de
constientizare si consolidarea
capacitatilor. Fara pregatire
de gen, nu va exista o
transformare institutionala.
Pe de alta parte, fiecare
program de formare de gen
de succes necesita o analiza
aprofundata de gen inainte
de a-l incepe.

Analiza de gen si evaluarile
impactului de gen sunt parti
integrante ale planificarii de
gen.

Documentul a fost elaborat pe baza definitiilor si materialelor disponibile la
Truse de instrumente | Institutul European pentru Egalitatea de Gen (europa.eu)
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Fisa B_L1: Comparatia dintre EIG ex-ante si ex-post

Evaluarea ex-ante a impactului de gen
[Avantaj ) [ Provocare )

Permite o evaluare completda Prezicerea impacturilor potentiale
impactului potential, ceea ce ofera

planificatorilor de politici suficient timp
pentru a reproiecta sau reorienta politica

Evaluarea ex-post a impactului de gen
[Avantaj ) [ Provocare )

Arata impactul real al politicii Determinarea impactului direct si
implementate indirect al politicii

Lectura suplimentara: Comisia Nationala pentru Promovarea Egalitatii, Malta:
Ghid pas cu pas pentru evaluarea impactului de gen, pag. 29

Discutie pe forum L1:
Explicati legatura dintre evaluarile impactului de gen si alte instrumente de integrare a
perspectivei de gen

inbaza  Fisei L1: Comparareainstrumentelor cheie de integrare a egalitatii de gen, vi rugam
sa discutati cum, in opinia dvs., evaluarea impactului de gen este legata de alte instrumente
de integrare a egalitatii de gen si care sunt punctele comune si diferentele dintre acestea. Care
este contributia specifica pe care o poate aduce o evaluare a impactului de gen efectuata, in
comparatie, sa spunem, cu o analiza de gen a unui domeniu de politica?

Raspunsuri asteptate de catre participanti:

« Participantii trebuie sa accentueze faptul ca analiza de gen este baza oricarei forme de
integrare a perspectivei de gen si ca aceasta ar trebui aplicata inainte ca orice alt instrument
de integrare a egalitatii de gen sa fie luat in considerare pentru aplicare; de asemenea, ei
pot evidentia faptul ca, in ceea ce priveste bugetarea in baza de gen, analiza de gen poate
ajuta la intelegerea status quo-ului inegalitatilor de gen existente.

Participants need to highlight that a gender analysis is an integral part of gender impact
assessments but that gender impact assessments go a step further by looking into the ex-
ante or ex-post impact of an activity, project, programme, law or other forms of policy.



Principalele
elemente si pasi
n evaluarile
impactului de gen
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Elementele principale ale procesului de evaluare a impactului de gen sunt urmadatoarele:

* Evaluarea relevantei de gen (Pasul 1 si 2);
* Evaluarea impactului de gen (Pasul 3 si 4);
* Evaluarea calitatii de gen (Pasul 5).5

Toate metodologiile majore privind evaluarile impactului de gen includ cei cinci pasi de
mai jos. Comisia Europeana a stabilit aceasta metodologie fiind aplicata din in anii 90, de atunci,
toate marile agentii guvernamentale si dezvoltare Europeana. Acesti pasi sunt relevanti pentru
orice politica, inclusiv bugetele la nivel national sau municipal.

Pasul 1: DEFINIREA OBIECTIVULUI GENERAL DE POLITICA

Primul pas este definirea scopului politicii, legii sau programului planificat si prezentati cum
se leaga egalitatea de gen. Urmatoarele intrebari sunt cateva exemple care ar putea ajuta in
timpul analizei:

+ Ce problema sociala este abordata de aceasta politica/interventie legislativa? )

« De ce este luatd in considerare aceastd interventie pentru aceastd situatie @
particulara?

+ Este interventia menita sa contribuie la egalitatea de gen?

+ Cum se doreste interventia sa contribuie la egalitatea de gen?

« Care sunt obiectivele existente privind egalitatea de gen in acest domeniu?

Pasul 2: DEFINIREA RELEVANTEI POLITICII PENTRU EGALITATEA DE
GEN

Odata ce legea, politica sau programul au fost contextualizate, este necesar sa se determine
relevanta sa de gen. Dupa cum a propus Comisia Europeana Tn ghidul sau, pentru a verifica
relevanta de gen, este necesar sa se obtind, studiind date dezagregate pe sexe si sa se punda
urmadatoarele doua intrebari:

Propunerea se refera la unul sau mai multe grupuri tinta? Va afecta viata de zi )
Ccu zi a unei parti a(lor) populatiei? ®

Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu de politica (privind )
drepturi, resurse, participare, valori si norme legate de gen)? ®

Daca raspunsul la oricare dintre aceste doua intrebadri este pozitiv, sexul este relevant pentru
problema dvs. Trebuie facuta o evaluare a impactului potential de gen al propunerii de politica.
Va rugam sa retineti ca exista diferite niveluri de impact:

Impact direct: atunci cand reglementeaza sau afecteazd accesul oamenilor la resurse (granturi,

locuri de munca, componenta comitetelor etc.). Drept urmare, afecteaza direct si imediat
statutul si pozitia femeilor si barbatilor.
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Impact indirect: atunci cand masurile de reglementare sau planificare afecteaza mijloacele de
furnizare a anumitor resurse sau servicii, in spatele carora oamenii sunt beneficiarii finali. Chiar
daca politica nu ii vizeaza direct, 1i poate afecta.

Pasul 3: ANALIZA DE GEN A POLITICII

Toate reglementadrile, politicile si programele relevante pentru gen afecteaza conditiile de viata
si accesul la resurse pentru femei si barbati. Acest efect este cunoscut sub numele de ,impact
de gen”. O evaluare a impactului de gen al oricarei initiative implica un proces de analiza pentru
a determina impactul (rezultatele tangibile) pe care interventia I-ar putea avea asupra egalitatii
efective a femeilor si barbatilor.

Pe de o parte, o astfel de analiza trebuie inteleasd incercarea situatiei actuale pentru grupurile
in cauza si Incuviintarea cum ar putea evolua aceasta situatie fara interventia publica. Pe de
alta parte, analiza ar trebui sa masoare, pe cat posibil, modul in care interventia planificata va
schimba situatia existenta. Pentru a ghida analiza, este important sa:

1. Analizati situatia femeilor si barbatilor in domeniu: Colectati date despre situatia
existenta a femeilor si barbatilor in domeniile vizate de politica sau masura legislativa
planificata, cautand statistici dezagregate pe sex si completati-le cu perspective calitative,
spre exemplu, din studii sau consultari si combinati diverse surse (oficiu de statistica, lucrari
academice, rapoarte de politici) pentru a obtine o intelegere mai profunda.

2. Identificati inegalitatile de gen existente: Luati in considerare opiniile celor implicati (in
primulrand grupurile directvizate)despre ceea ce ar trebuisd aducd, inclusivorice interventie
publica. Luati in considerare inegalitatile dintre femei si barbati in ceea ce priveste accesul
la resurse (muncd, bani, putere, sdandtate, bunastare, securitate, cunostinte-educatie,
mobilitate, timp si asa mai departe) si exercitarea drepturilor fundamentale (drepturi civile,
sociale si politice) pe baza sexului lor sau din cauza rolurilor atribuite barbatilor si femeilor
(roluri de gen).

Pasul 4: PONDERAREA IMPACTULUI POLITICII ASUPRA EGATATII DE
GEN

In aceastd faza, este important sa se stabileascd modul in care politica sau masura legislativa
va contribui la egalitatea de gen si sa se evalueze impactul prevazut asupra relatiilor de gen.
Odata ce efectele politicii propuse au fost identificate, acestea ar trebui ,masurate”, luand in
considerare tendintele asteptate identificate anterior. Pentru a face acest lucru, poate fi util sa
luati in considerare urmatoarele criterii pentru a evalua impactul pozitiv, neutru sau negativ
asupra genului al oricarei initiative:

Roluri si responsabilitati de gen

Genul defineste rolurile si responsabilitatile pe care le au femeile si barbatii, fetele si baietii
intr-un anumit context si cultura. Acesta defineste rolul in casa/gospodarie, in scoald, la locul
de muncad, in comunitate, organizatie politica, guvern etc. Pe masura ce genul diferad, astfel de
roluri si responsabilitati variaza. In multe contexte, se asteapta ca femeile sa fie principalul
ingrijitor al copiilor. Cu toate acestea, in unele culturi, barbatii isi asuma din ce in ce mai multa
responsabilitate pe arena privata, iar femeile fac la fel in public. Femeile pot fi responsabile
pentru productia de orez in munca agricold, in timp ce barbatii sunt responsabili pentru
pescuit. Analiza de gen trebuie sa evidentieze diferentele de roluri si responsabilitati pentru a
intelege cum interactioneaza barbatii si femeile, fetele si bdietii, ceea ce fac, in ce pot face si ce
se asteapta de la ei sa intreprinda.
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Accesul si controlul asupra resurselor

Resursele sunt mijloace si bunuri, inclusiveconomice (venitul gospodariei), productive (pamant,
echipamente, unelte, muncd, credit), politice (capacitate de conducere, informare si organizare)
Si timp.

Accesul la resurse implica faptul ca femeile si barbatii pot folosi si beneficia de resurse specifice
(materiale, financiare, umane, sociale, politice etc.). Controlul asupra resurselor implica faptul
ca atat barbatii, cat si femeile pot obtine acces la o resursa si de asemenea, fiind capabile de
a lua decizii cu privire la utilizarea acelei resurse. De exemplu, controlul asupra pamantului
inseamna ca femeile pot avea acces la pamant (il pot folosi), pot detine pamant (pot fi titularii
legali) si pot decide daca sa instrdineze sau sa inchirieze terenul. Beneficiile se refera la cele
de ordin economic, social, politic si psihologic derivate din utilizarea resurselor, inclusiv
satisfacerea atat a nevoilor practice (hrana, locuinte), cat si a intereselor strategice (educatie si
formare, putere politica).

Munca productiva si reproductiva

Femeile si barbatii au mai multe roluri legate de munca lor. Munca productiva se refera la orice
munca care genereaza un venit. Munca productiva a barbatilor are loc in mod obisnuit in afara
sferei gospodariei si genereaza mai frecvent venituri monetare. Munca productiva a femeilor
are locTn mod obisnuitin sfera gospodariei si este, in general, mai putin apreciata si adesea nici
macar luata in considerare. Munca de reproducere se refera la munca in gospodarie, cresterea
copiilor, gatit si curatenie. In mod obisnuit, se presupune ca este responsabilitatea femeilor,
dar si barbatii desfasoara adesea activitati de reproducere, de exemplu, ingrijirea masinilor
sau spdlarea masinii. Munca de reproducere, in general, nu genereaza niciun venit, dar are
un impact asupra economiei familiei (si a societatii). Deoarece este asociat cu sfera femeilor,
este mai putin apreciat decat munca productiva si adesea nu este luat in considerare. Fetele
trebuie adesea sa isi asume sarcini de reproducere daca mamele vor sa se angajeze in munca
productiva. Munca in comunitate se refera la munca si timpul dedicat asistentei politice,
religioase sau sociale in organizatii, muncii in comunitate sau alte activitati in care se angajeaza
atat femeile, cat si barbatii. De obicei, implicarea barbatilor in munca in comunitate este mai
apreciata decat implicarea femeilor si, prin urmare, este luata in considerare in planificare.

in rezumat, mai jos este o prezentare generald a unui spectru de cinci trepte pe baza cirora
politicile pot fi evaluate si ponderate:

: Nuiain lain
Jeagitate considerare considerare Specific de gen Lransformatoare
de gen genul genul egen
Perpetueaza Ignores gender Ackgnowledges Ackgnowledges Address the cause
inegalitatile de gen norms but does not gender norms and of gender-based
address gender considers women'’s health inequalities
inequalities and men'’s specific and works
needs to transform

harmful gender
roles, norms, and
relations

N\ AN AN AN AN J

Exploateaza Acomodeaza Transforma
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Pasul 5: CONCLUZII S| RECOMANDARI

Trebuie formulate concluzii cu privire laimpactul asupra femeilor si barbatilor in cadrul grupului
(grupurilor) tint3. In plus, ar trebui Tnaintate propuneri pentru promovarea egalititii de gen ca
raspuns la situatia existenta. Pentru a face acest lucru, trebuie de identificat modul in care
egalitatea de gen ar putea fi consolidata in diferitele parti ale proiectului de politica, tinand cont
de concluziile la care s-a ajuns:

1. Egalitateade gen trebuie mentionatain preambulul legii sau in definitia contextului
politicii sau programului si a cadrului legal care se refera la acesta.

2. Egalitatea de gen trebuie, de asemenea, remarcata in obiectivul (obiectivele) de a
stabili un punct de plecare si de a incuraja angajamentul tuturor partilor interesate
implicate in dezvoltarea initiativei.

3. Actiunile de reducere a dezechilibrelor, inegalitatilor si masurilor de promovare
a egalitatii de gen trebuie incluse printre diferitele aspecte ale legii, politicii sau
programului. Aceste masuri ar putea fi legate de promovarea accesului femeilor in
sectoarele unde acestea sunt subreprezentate; promovarea accesului femeilor in
luarea deciziilor; promovarea coresponsabilitatii administratiei publice, companiilor
si muncii de ngrijire; promovarea utilizarii statisticilor si studiilor de gen; prevenirea
violentei de gen; promovarea actiunilor proactive pentru eradicarea violentei de gen;
eliminarea stereotipurilor si a rolurilor de gen.

4. Limbajul trebuie revizuit pentru a asigura utilizarea unui limbaj neutru/sensibil la
gen si pentru a garanta o vizualizare corecta atat a femeilor, cat si a barbatilor pe tot
parcursul documentului.

O alta componenta importanta in acest ultim pas este identificarea indicatorilor care
sa permita monitorizarea si evaluarea rezultatelor reale. Pentru a face acest lucru, este
important sa se evalueze indicatorii actuali si utilitatea lor in urmarirea progresului in domeniul
egalitatii de gen. Alternativ, poate fi necesar sa se stabileasca noi indicatori pe baza datelor
relevante dezagregate pe sexe. In cazulin care lipsa de informatii limiteaza o analiza adecvata si,
prin urmare, produce constatari neconcludente, este important ca acest lucru sa fie mentionat
in mod explicitin raportul de evaluare a impactului de gen. A face cunoscute lipsurile de date Si
informatii permite actiunile celor responsabili pentru remedierea acestor probleme.

Aflati mai multe:
Evaluarile impactului de genintr-un context national

Evaludrile impactului de gen exista in multe tdri europene. in unele
dintre ele, acestea sunt reglementate prin lege.

Guvernul olandez a decis sa faciliteze sau sa imbunatateasca
integrarea perspectivei de gen in elaborarea politicilor. Cu toate
acestea, nu au fost disponibile instrumente specifice, astfel incat
mecanismul de politici pentru promovarea egalitatii de gen,
Departamentul pentru Coordonarea Politicii de Egalitate (DCPE),
a comandat construirea unui EIG Tn 1992. EIG Olandeza si-a
propus sa analizeze ex-ante efectele potentiale ale noilor politici
guvernamentale asupra relatiilor de gen n societatea olandeza.
Secretarul de stat responsabil pentru Politici de Emancipare,
0 cunoscuta feminista, a sustinut initiativa, iar cercetatorii
academicieni au fost invitati sa dezvolte instrumentul.
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Belgia a adoptat in 2007 Legea sa federala privind integrarea
perspectivei de gen. Articolul 3 din lege prevede ca: ,pentru fiecare
proiect legislativ si de reglementare, [ministrul responsabil] face un
raport de evaluare a impactului proiectului asupra situatiei respective a
femeilor si barbatilor; Regele stabileste modelul raportului de evaluare
a impactului, denumit ,test de gen”, cu ajutorul unui Decret deliberat
de Consiliul de Ministri si atribuie intrarea in vigoare a acestuia”.

Un test de gen similar este aplicat in Serbia. Este prescris prin ,Decretul
privind Metodologia managementuluipoliticilor publice” unactnormativ
care reglementeaza analiza efectelor legilor si regulamentelor asupra
femeilor si barbatilor, categoriilor vulnerabile ale populatiei, precum si
daca se realizeaza o ex-ante analiza mai detaliata.

Macedonia de Nord are un cadru de reglementare de evaluare a
impactului. Conform deciziei guvernamentale din 2013, aceasta
evaluare trebuie sa includa o dimensiune de gen.

O abordare similara a fost adoptata si de Austria. Incepand cu 1 ianuarie
2013, o evaluare a impactului reglementadrii trebuie sa insoteascd toate
proiectele de legislatie de la inceputurile sale in cadrul ministerelor
responsabile pana la parlament. Ca parte a acestei proceduri, egalitatea
de gen trebuie abordata in ceea ce priveste beneficiile, angajarea,
veniturile, educatia, munca neremuneratd, luarea deciziilor sisandtatea.

In Spania, astfel cum sunt reglementate de diferite legi si decizii
guvernamentale adoptate incepand cu 2003, evaludrile impactului de
gen sunt parte integranta a activitatilor guvernamentale de impact de
reglementare. Fiecare minister are o unitate pentru egalitatea de gen,
centrala pentru desfasurarea si sprijinirea unor astfel de activitati.

Studiu de caz L2: Planificarea EIG®

Denumirea initiativei: Politica de granturi a ONG-urilor locale
Politica/program/serviciu: Programul de sprijin pentru ONG-uri
Sector: Administratie locala

Acest studiu de caz se bazeaza pe un exemplu real. Cu toate acestea, este adaptat la contextul
autoguvernarilor locale din Balcanii de Vest si Moldova.

Prezentare generala

Jovana si echipa ei gestioneaza Programul Sprijin pentru ONG-uri la un consiliu local. Acest
program ofera finantare diferitelor grupuri si organizatii comunitare locale n fiecare an.
Decretul privind Programul de sprijin pentru ONG-uri al autonomiei locale (LSG) ghideaza
cine sunt eligibili pentru granturi comunitare, modul in care consiliul promoveaza granturile
si modul in care sunt evaluate si acordate cererile. Alte documente relevante de politica locala
sunt Planul Local de Actiune pentru Tineret; Planul local de actiune pentru persoanele cu
dizabilitati; Planul local de actiune privind romii; si Planul local de actiune privind egalitatea de
gen. Desi programul existent este in vigoare de trei ani, acesta nu este evaluat si nici revizuit.

6 Adoptat din aplicarea unei evaludri a impactului de gen la o politica de granturi comunitare
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118879/1/Methodological%?0guidelenes_3 %20Municipal%20
budget%20and%20tax%20system.pdf
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Ca parte a acestei revizuiri a programului, Jovana si echipa ei trebuie sa finalizeze o evaluare a
impactului de gen (EIG). In calitate de lider de echlpa Jovana este responsabila pentru EIG, dar
nu va finaliza intregul proces de sine-statator.

Sarcina dvs. este sd va concentrati pe munca pregatitoare de planificare a unui grup de evaluare
a impactului, sa faceti o analiza a padrtilor interesate pe care sa-i invitati in grupul de lucru
pentru EIG si sa recomandati pasii de urmat pentru a desfasura EIG.

De asemenea, puteti utiliza Fisa L2: Cateva intrebdri de luat in considerare atunci cand faceti o
evaluare a impactului de gen (pag 20). Intrebari directoare potentiale pentru toti pasii sunt:

a2 W N =

Sunt incluse comunitatile vizate de acest program in luarea deciziilor?

Persoanele de sex diferit acceseaza acest program cu aceeasi ritmicitate?

Toti cei care acceseaza acest program au aceleasi nevoi?

Diferitele roluri sociale si responsabilitati pe care le asuma oamenii afecteaza
modul in care oamenii acceseaza sau utilizeaza aceasta politica/program?

Ce nevoi suplimentare ar putea exista pentru persoanele cu dizabilitati sau de
diferite identitati culturale, varste, identitati de gen, orientari sexuale sau religii?

‘V ‘V'VV°V

Fisa L2: Cateva intrebari de luat in considerare atunci cand faceti o evaluare a impactului de gen

Atunci cand se efectueaza o evaluare a impactului de gen, pot fi luate in considerare
urmadatoarele intrebari:

Care este relevanta unei legi, politici sau program pentru egalitatea de gen - care
este obiectivul planificat si cine va beneficia de pe urma acestuia?

Politica propusa ia in considerare nevoile si oportunitatile diferite ale femeilor
si barbatilor?

Politica propusa va contribui la eliminarea barierelor din calea realizarii egalitatii
de gen? Va elimina sau reduce discriminarea bazata pe sex/gen?

Sunt femeile si barbatii, grupul tinta al politicii propuse, consultati in timpul
luarii deciziilor? Daca da, cum? Daca nu, care este strategia pentru a ajunge la ei?

Sunt disponibile date dezagregate despre sex, varsta si alte caracteristici
personale? Daca nu, cum sa colectam aceste date?

Ce alte date si fapte sunt necesare pentru a intelege mai bine inegalitatea de
gen intr-un anumit domeniu de politica care este acoperit de proiectul de lege,
politica sau program?
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. Care este abordarea de monitorizare si masurare cu privire la impactul politicii )
asupra avansarii femeilor si barbatilor, egalitatii de gen odata ce aceasta este g
adoptata si inceperea implementarii?

. Proiectul de politica urmareste schimbarea atitudinilor discriminatorii si a
stereotipurilor ddunatoare fata de femei si barbati? Daca nu, cum poate fi abordat
acest lucru printr-un proiect de text imbunatatit?

. Cum vor fi comunicate schimbarile viitoare grupurilor vizate de femei si barbati
afectate? Va exista o campanie specifica de sensibilizare?

« animproved draft text?

+  Howwillthe upcoming changes be communicated to the affected targeted groups
of women and men? Will there be a targeted awareness-raising campaign?

Sarcina 1: Efectuati o evaluare a impactului de gen al
legislatiei in tara dvs., tinand cont de
implicatiile bugetare

Imagine your country is working on preparing a new law on higher education including increase
of costs of studies and limited number of budget spots. You are invited to contribute to a
gender impact assessment for the government.

Try to respond to the five steps of a gender impact assessment:

NASU 1 Definirea scopului politicii paSU| 4 Ponderarea impactului de gen

DdSU 2 Verificarea relevantei de gen paSU| 5 Constatari si propuneri

DaSu 3 Analiza sensibila la gen M M M M M

Puteti crea propriul proiect de lege sau utiliza legea existenta in tara dvs. (sau in alta tarad).
Incercati sa oferiti cat mai multe detalii posibile identificand potentialele bariere si provocari cu
care va puteti confrunta ca parte a unui astfel de exercitiu.

4
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Finantarea egalitatii de gen si sprijinirea politicilor de reducere a decalajului de gen in toate
sectoarele fac parte din Obiectivul 5 de egalitate de gen al Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila. Mai mult decat atat, indicatorul 5.c.1 mdsoara eforturile guvernului de a urmari
alocatiile bugetare pentru egalitatea de gen prin ciclul de management al finantelor publice si
de a face aceste alocatii disponibile public. Indicatorul 5.c.1 este singurul indicator din cadrul
de monitorizare a ODD care leaga sistemele nationale de bugetare cu implementarea legislatiei
si politicilor pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor (Obiectivul 5.c).

Aflati mai multe:
Indicatorul ODD 5.c.1

Permite guvernelor sa integreze egalitatea de gen in procesele
lor de planificare si bugetare. Accentueaza importanta stabilirii
unui cadru politic cu obiective clare privind egalitatea de gen;
alocatii care sprijina angajamentele de politica; un sistem de
urmarire a alocdrilor de resurse; si un mecanism de urmarire
a acestor alocari pana la executie si impact. De asemenea,
subliniaza importanta punerii la dispozitie a datelor in mod public,
consolidand supravegherea si responsabilitatea. Aceste elemente
sunt esentiale pentru un sistem solid de gestionare al finantelor
publice. Metodologia propusa pentru masurarea in raport cu
indicatorul 5.c.1 trebuie sa indeplineasca trei criterii principale
pentru ultimul an fiscal incheiat:

1) aspecte ale cheltuielilor publice sensibile la gen reflectate in
programele guvernamentale si alocdrile de resurse corespunzatoare;

2) masurain care sistemul de management financiar public promoveaza
obiective legate de gen sau sensibile la gen; si

3) daca alocatiile pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor sunt
facute publice.

Pentru a implementa cu succes bugetarea de gen, guvernele nationale au adoptat diverse
instrumente operationale in diferite etape ale procesului bugetar. Inainte ca propunerea de
buget sa fie depusa in fata parlamentului, o evaluare ex-ante a impactului de gen a noilor
masuri bugetare poate ajuta factorii de decizie sa inteleaga modul in care diferitele politici
au/pot avea impact asupra egalitatii de gen. Aceste informatii ajuta la sprijinirea aplicarii unei
perspective de genin alocarearesurselor. Acesta permite guvernelor sa formuleze un buget
care sa contina masuri pentru a ajuta la reducerea decalajelor prioritare in materie de
egalitate de gen. De asemenea, permite societatii civile sa urmdreasca progresul in finantarea
egalitatii de gen si daca guvernul a pus angajamente privind egalitatea de gen in masurile si
practicile de politica. Dupa ce bugetul a fost cheltuit, evaluarile ex-post ale impactului de gen
ajuta la identificarea daca rezultatele preconizate ale diferitelor masuri bugetare au fost atinse.
Trebuie sa includa date dezagregate pe sexe masurand rezultatele si efectele pe termen lung
pentru bdrbati si femei oferind informatii despre eficienta programelor sau serviciilor privind
egalitatea de acces si egalitate, utilizarea eficienta a mijloacelor si resurselor obtinand beneficii
imbunatatite pentru femei si barbati, daca costurile si beneficiile au fost alocate si primite in
mod echitabil.
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EIG este o conditie prealabila pentru o bugetare eficienta sensibila la gen. Si anume, EIG
ajuta la identificarea modului in care politicile si alocarile de resurse asociate acestora pot
sprijini egalitatea de gen. Evalueaza efectele bugetelor asupra imbunatatirii egalitatii de gen
si a reducerii decalajelor de gen in sectoare specifice. EIG pentru buget ar putea fi axata pe
analiza impactului asupra egalitatii de gen al programelor de cheltuieli curente, inclusiv
al investitiilor de capital si al finantelor, sau poate evalua impactul politicii fiscale
(reglementata prin legislatia fiscala) si al taxelor sectorului public asupra inchiderii sau
extinderii decalajelor de gen.

In bugetarea sensibila la gen, EIG poate fi utilizat ex-ante si ex-post, in functie de scopul realizarii
acesteia. De exemplu, aplicarea EIG ex-ante ajuta la intelegerea dimensiunii de gen a
activitatilor si/sau programelor bugetare planificate. Va ajuta sa decideti ce si cate resurse
sa alocati prin procesul bugetar pentru a indeplini in mod eficient obiectivele de egalitate de
gen. EIG ex-post a bugetelor ar putea arata cat de reusite au fost alocarile bugetare in
reducerea decalajelor de gen. Poate fi realizat la finalizarea unui program sau a unui serviciu
sau in timpul implementarii pentru a obtine feedback si a utiliza rezultatele pentru a rafina sau
a reproiecta programul sau serviciul. Potrivit unui sondaj OECD privind bugetarea de gen, 9 din
12 tari utilizeaza EIG ex-ante, iar 7 din 12 tari folosesc EIG ex-post pentru a sprijini bugetarea
eficienta de gen (OECD, 2014) 8. Prin urmare, mai este loc de imbunatatire ex-post EIG pentru
bugete.

Aflati mai multe:

experienta Ucrainei in efectuarea de evaluari ex-
post a impactului de gen.

Tn Ucraina, eforturile de bugetare sensibil3 la gen s-au concentrat
pe: (I) analiza programelor bugetare existente din perspectiva
egalitatii de gen; (ll) imbunatatirea conceptiei politicilor bugetare
pentru a se asigura ca acestea raspund mai bine nevoilor barbatilor
si femeilor;

si (lll) dezvoltarea capacitatii Ministerului Finantelor si a
ministerelor de resort In pregatirea documentelor bugetare care
includ considerente de gen.

Eforturile respective necesita o analiza de gen a programelor
finantate din buget privind modul in care acestea raspund nevoilor
barbatilor si femeilor, cat si ale diferitelor grupuri sociale. Procesul
este realizat de grupuri de lucru conduse de departamentul
financiar (nu de departamentul care implementeaza programul);
cu toate acestea, reprezentantii programului participa la grupurile
de lucru. In urma analizei, grupurile de lucru au recomandat
ministerelor de resort respectivele, Serviciului de Stat de Statisticd
si Ministerului Finantelor saimbunatateasca programele bugetare,
obiectivele aferente, activitatile, indicatorii sisale faca maisensibile
la gen. Peste 300 de programe bugetare au fost reproiectate
in urma analizei bugetului de gen din 2015, iar peste o mie de
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functionari publici au fost instruiti pentru a efectua o analiza de
gen a programelor bugetare. Pe langa cele 300 de programe care
s-au imbunatatit prin reproiectare, au fost elaborate si aprobate
alte peste 30 de acte legislative si documente care reglementeaza
activitatea Tn diferite sectoare.?

9 Evaluarea impactului de gen al prestdrii serviciilor
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%2008%20Ex%20post%20gender%20
impact%20assessment.pdf
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EIG sprijina organizatiile, atat din sectorul privat, cat si din sectorul public, pentru a evalua
impactul de gen al politicilor, programelor si serviciilor. in multe circumstante, este posibil ca
persoanele sa nu aiba acelasi acces la procesele de luare a deciziilor, resurse, oportunitati
economice sau sociale. Aceasta inseamna ca politicile, programele si serviciile sunt susceptibile
sa fie experimentate diferit si sa aiba rezultate diferite pentru persoanele de diferite genuri.
Scopul EIG este de a crea rezultate mai bune si mai echitabile si de a se asigura ca toti oamenii au
acces egal la oportunitati si resurse. in acest fel, ajutd la prevenirea consolidarii neintentionate
a inegalitatilor.™

1

modelul cel mai cuprinzator de evaluare a impactului de gen prevede ca functionarii
publici care lucreaza in minister sau agentie guvernamentala, care actioneaza
ca initiator oficial al unei legi sau politici, sunt in sarcina de a efectua evaluarea
impactului de gen. In astfel de cazuri, ministerul sau agentia guvernamentald, in
practica, consulta mecanismul guvernamental, institutional privind egalitatea de
gen, dar nu existd nicio obligatie de a face acest lucru. Prin realizarea EIG, ministerul
sau agentia guvernamentala isi dezvolta si capacitatea de integrare a perspectivei de
gen. Cu toate acestea, absenta capacitatii privind egalitatea de gen ar putea avea un

Unele guverne decid ca EIG sa fie conduse de autoritatea guvernamentala centrala
responsabild pentru promovarea egalitatii de gen. in astfel de cazuri, EIG ar putea
fi foarte cuprinzatoare, deoarece acestea sunt conduse de experti in gen. Partea
negativa a acestei abordari poate fi o intelegere redusa a integrarii perspectivei de
gen in randul functionarilor publici si absenta asumarii procesului.

in multe tari, EIG fac parte din evaludrile de impact mai ample, care includ si impactul
social, economic si/sau de mediu. in astfel de cazuri, evaluarea impactului este ghidat
de o lista mai vasta de intrebari, inclusiv intrebadri specifice care abordeaza aspecte
legate de egalitatea de gen. In astfel de cazuri, un EIG poate primi o importanta politica
mai mare, dar, in acelasi timp, evaluarea ar putea sa nu fie la fel de aprofundata ca
evaludrile axate pe gen.

EIG sunt discutate in primul rand la pregatirea noii legislatii, dar evaluarile de impact trebuie sa
depdseasca asta. Utilizarea pe scara larga a evaluarilor de gen in tarile nordice a demonstrat
utilitatea acestui instrument pentru a ajuta factorii de decizie si functionarii publici sa analizeze
Si sa prevada impactul de gen al oricarei decizii importante luate in considerare, inclusiv al
unui buget, care a contribuit la imbunatatirea si consolidarea masurilor existente si la luarea
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deciziilor. privind alocarea bugetara. Prin urmare, EIG pot si trebuie sa fie efectuate suplimentar
pentru bugetele nationale sau sectoriale, pentru regulamentele cheie, pentru strategiile si
planurile de actiune guvernamentale, pentru programele si proiectele guvernamentale.

Evaluarea impactului de gen ar trebui efectuata odata ce se stabileste ca o anumita politica are
implicatii pentru relatiile de gen. Este realizat cu cel mai mare succes la inceputul procesului
de luare a deciziilor pentru a permite schimbari si chiar reorientare majora a politicilor, atunci
cand este cazul. Evaluarile impactului de gen pot fi efectuate exclusiv sau ca parte a unei
evaluari ample a impactului de reglementare, care va analiza alte aspecte dincolo de relatiile
de gen. Tn ambele cazuri, EIG trebuie sa fie condus3 de experti in egalitatea de gen, capabili s&
puna intrebarile potrivite. Acest lucru este valabil si in cazul evaludrilor impactului de gen ale
bugetelor.

La nivel national, chiar daca legile trateaza femeile si barbatii in mod egal, femeile inca nu au
acces egal la resurse, putere si oportunitati. Desi poate sa nu fie premeditat, legile nationale si
alte politici afecteaza adesea femeile si barbatii in mod diferit si pot chiar consolida inegalitatile
in diferite sfere ale vietii. Daca aceste impacturi de gen nu sunt luate in considerare in etapa
de proiectare, politica va fi oarba din punct de vedere al genului. Pentru a evita acest lucru,
este necesar sa se ia In considerare impactul rolurilor si al stereotipurilor bazate pe gen,
sa se anticipeze posibilele efecte diferentiate asupra femeilor si barbatilor si sa se asigure
ca rezultatele politicilor vor sprijini egalitatea de gen, inclusiv financiar. Prin urmare, scopul
evaluarilor impactului de gen al bugetelor este de a demonstra ca bugetul, cheltuielile publice
sau politicile fiscale nu sunt neutre din punct de vedere al genului si influenteaza diferit femeile
si barbatii, chiar daca acest lucru nu este nici asteptat, nici dorit.

Exista diferite moduri de a efectua o evaluare a impactului de gen al bugetului. Se poate aplica
la intreaga propunere de buget, sau la un program cu activitate specifica, la nivel national sau
municipal, in functie de cadrele institutionale si diversii participanti implicati.

Atunci cand se realizeaza o evaluare a impactului de gen a intregului buget, informatia cheie
este modul In care bugetul general are impact asupra obiectivelor politicii de egalitate de
gen si pentru a evalua progresul catre obiectivele de gen. De exemplu, partea de venituri si
cheltuieli a bugetului poate fi analizata separat, cum ar fi evaluarea impozitelor de distributie
si @a masurilor de bunastare. Aceasta analiza cantitativa se concentreaza asupra impactului de
gen al activitatilor si programelor planului din buget sau asupra unui impact distributional mai
larg al bugetului asupra diferitelor grupuri ale societatii.

Atunci cand se evalueaza intregul buget, este important sa se asigure o participare larga,
inclusiv a expertilor de gen si a organizatiilor neguvernamentale. Cu toate acestea, retineti
ca evaluarile de impact ar putea fi percepute ca ,,0 munca de expert”. In acest caz, si pentru a
putea trage concluzii calitative, este important sa se asigure o abordare participativa, dincolo
de functionarii publici.

De exemplu, EIG al bugetului consolideaza legatura dintre bugetare si obiectivele de
egalitatedegensicresteintelegereamoduluiin carereducereadecalajelordegenpoateaduce
beneficii cresterii economice si sustenabilitatii fiscale. Determina guvernele sa ia in considerare
obiectivele egalitatii de gen atunci cand stabilesc prioritati la nivel inalt pentru buget. De
asemenea, ajuta la evaluarea impactului masurilor bugetare asupra egalitatii de gen. Este
necesar sa se ia in considerare rezultatele EIG alaturi de ciclul bugetar, pentru a lua decizii
bugetare in conformitate cu prioritatile guvernului privind egalitatea de gen. Cu toate acestea,
integrarea unei perspective de gen pe tot parcursul ciclului bugetar s-a dovedit a fi un proces
provocator, care necesita abilitati si cunostinte adecvate despre procesele administrative,
inclusiv despre ciclul bugetar.
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Cel mai frecvent, EIG ex-ante se realizeaza prin evaluarea impactului preconizat de gen
al propunerilor de buget. Faza ex-ante a procesului bugetar implica planificarea si formularea
bugetului. In faza de planificare a bugetului, ministerele si alte organisme publice iau in
considerare obiectivele generale ale guvernului privind egalitatea de gen si nevoile specifice
de gen in domeniile lor de politica, ca parte a stabilirii prioritatilor de politica pentru buget.
Aceste informatii vor ajuta la stabilirea obiectivelor de performanta cu dimensiunea de gen sau
a obiectivelor de egalitate de gen ale programelor guvernamentale.

Etape cheie ale ciclului bugetar si instrumente relevante de bugetare de gen "’

Trecerea la formularea bugetului, pentru a sprijini bugetarea de gen, analiza sectoriala sau
programatica de gen este solicitata sa Insoteasca propunerile de buget. De exemplu, poate
exista o cerinta ca o evaluare ex-ante a impactului de gen sa fie prezentata alaturi de fiecare
propunere de buget sau buget in ansamblu, ceea ce se numeste etichetare a bugetului in
functie de gen. Etichetarea bugetului de gen poate fi, de asemenea, o cerinta in faza ex-ante,
evidentiind modul in care masurile bugetare propuse influenteaza obiectivele egalitatii de
gen. Aceasta ofera Ministerului Finantelor informatii care il ajuta sa identifice si sa prioritizeze
propunerile de buget care progreseaza catre obiectivele egalitatii de gen.

Cu toate acestea, extinderea EIG la etapele ulterioare ale ciclului bugetar este, de
asemenea, necesara. Acest lucru ajuta la evaluarea impactului real de gen al programelor
bugetare odata ce acestea sunt executate si banii cheltuiti. Aceste informatii pot fi introduse
in deciziile bugetare viitoare si ar putea fi esentiale pentru imbunatatirea eficientei politicii
publice in realizarea obiectivelor de egalitate de gen in timp.

11 OECD (2023). "OECD Best Practices for Gender Budgeting", OECD Journal on Budgeting, vol. 23/1,
https://doi.org/10.1787/9574ed6f-en.
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Evaluarile impactului de gen nu sunt activitati separate, dar daca sunt utilizate strategic de un
guvern, ele fac de obicei parte din ciclul de politici. Institutul European pentru Egalitatea de Gen
a pregdtit urmadtoarea prezentare grafica a pozitiei evaluarilor impactului de gen intr-un ciclu

politic mai larg al unei legi, politici sau program.
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Pentru ca bugetarea de gen sa fie sustenabila in timp, trebuie sa demonstreze valoare adaugata
ca practica pentru politicieni, administratia publica si societatea civila. Avand in vedere acest
lucru, este util sa existe - de lainceput - un cadru care urmadreste sa mdsoare impactul bugetarii
de gen.

Madasurarea impactului general al bugetarii de gen asupra rezultatelor egalitatii de gen este
complexa din diverse motive. Schimbarile pot fi dificil de detectat si masurat, progresul depinde
de actiunile mai multor participanti, indicatorii pot fi influentati de o serie de factori exogeni, iar
timpul necesar pentru a observa schimbarile poate depasi orizonturile de timp ale unui anumit
exercitiu de monitorizare. Cu toate acestea, este posibil sa se selecteze anumiti indicatori
pentru a identifica modul in care bugetarea de gen contribuie la schimbarile politicii publice.

Un mod important in care bugetarea de gen poate avea impact este prin a ajuta la cresterea
gradului de constientizare in randul partilor interesate guvernamentale, cu privire la modul
in care masurile bugetare influenteaza egalitatea de gen. Cerintele pentru analiza de gen cu
scopul de a insoti propunerile de buget pot ajuta la atragerea atentiei asupra problemelor
de egalitate de gen, afectand constientizarea, atitudinile si perceptiile factorilor de decizie.
Evaluarea progreselor in aceasta privinta ar putea fi masurata in diferite moduri, de exemplu,
prin urmarirea procentului de masuri bugetare care sunt evaluate ca fiind neutre din punctul
de vedere al egalitatii de genin diferite domenii de politica sia moduluiin care acesta evolueaza
in timp (presupunand cd, pe masura ce padrtile interesate devin mai constiente de aspectele
legate de egalitatea de gen, procentul de masuri bugetare evaluate ca fiind neutre din punctul
de vedere al egalitatii de gen scade).

De asemenea, bugetarea in functie de gen poate avea un impact prin faptul ca poate influenta
elaborarea si continutul politicilor, astfel incat acestea sa fie mai bine orientate spre atingerea

12 OECD (2023). "OECD Best Practices for Gender Budgeting", OECD Journal on Budgeting, vol. 23/1,
https://doi.org/10.1787/9574ed6f-en.
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obiectivelor de egalitate de gen. O modalitate de a mdsura acest lucru este de a incerca sa se
determinein ce cazurieforturiledeintegrareadimensiuniidegeninbugetauduslareproiectarea
politicilor sau programelor. De exemplu, guvernul canadian examineaza programele bugetare
in cazul In care analiza de impact asupra genului si diversitatii (GBA Plus) a identificat impacturi
negative si colecteaza informatii cu privire la faptul daca - ca urmare - au fost luate masuri
pentru a le reduce sau a le atenua. Aceste informatii sunt prezentate in Raportul de impact,
publicat odata cu bugetul.

Va rugam sa enumerati argumentele pentru utilizarea evaluarii impactului de gen a
bugetelor si ce valori adaugate aduc acestea daca sunt aplicate in mod adecvat.

Participants can list some of the following arguments:

Ne conduce in realizarea egalitatii de gen:
cunoasterea modului in care functioneaza
inegalitatea, cum este afectata de politicile
publice si cum este prezenta in diferite
sectoare si sfere ale vietii fiind esentiala
pentru eliminarea inegalitatii de gen. Un
EIG este poate cel mai bun prim pas catre
politici care ajuta la realizarea acestui
obiectiv.

O elaborare mai buna a politicilor:

Evaluarea impactului de gen - contribuie la
imbunatatirea politicilor si a legislatiei. O
politica mai buna inseamna atingerea grupului
tinta, protejarea Tmpotriva potentialelor
capcane si maximizarea posibilitatilor de
obtinere a obiectivelor urmarite.

0 guvernare mai buna:

Un EIG sistematic si publicat promoveaza transparenta luarii deciziilor si
responsabilitatea. Efectuarea evaluarii impactului de gen asigura ca elaborarea
politicilor si activitatea legislativa este de o calitate superioara si are o relevanta
mai mare pentru societate, deoarece raspunde nevoilor tuturor cetatenilor - femei
Si barbati, fete si baieti.

Un instrument de invatare:

EIG le permite factorilor de decizie sa-si dezvolte capacitatea de egalitate de
gen. Exercitiul de a pune intrebari, de a acumula date si alte informatii relevante
contribuie la construirea unui depozit de informatii concrete despre inegalitatea
de gen. Odata ce aceasta capacitate este inceputa, factorii de decizie sunt mai
capabili si mai increzatori in a se echipa pentru a produce politici cu rezultate mai
bune in materie de egalitate de gen.
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Fiecare raport ex-ante de evaluare a impactului de gen trebuie sa contina urmatoarele sectiuni/
capitole, cum ar fi exemplul de mai jos, care poate fi fie extins, fie facut mai concis:

Rezumatul si concluziile cheie

Glosar de terminologie cheie ’

Introducere =
=

Evaluarile impactului de gen: Metodologia cercetarii [ =

a
Definirea scopului politicii d
Relevanta de gen a propunerii
Analiza aprofundata de gen a propunerii
Concluzii din perspectiva de gen
Propuneri de imbunatatire a propunerii in ceea ce priveste egalitatea de gen

Studiile de evaluare a impactului sunt concepute in cinci etape.

Exista o descriere detaliata a situatiei reale Tnainte de implementarea unui
nou plan de politica.

Studiul trebuie sa evalueze evolutia probabila a acestei situatii In absenta
oricarei noi politici. Aceasta se numeste alternativa zero.

Este necesara o analiza detaliata a continutului planului de politica in sine, a
masurilor sale, a calendarului, a obiectivelor si a domeniilor. Aceasta analiza
a situatiei actuale, evolutia probabila a situatiei si planul de politica in sine fac

apoi posibil.

descrie efectele potentiale si P

echilibreaza efectele pozitive si negative unul fata de celalalt.

Rapoartele ex-postde evaluare aimpactului de gentrebuie sa contind aceleasi
capitole, darsaintegreze criteriitraditionale de evaluare suplimentare, cumar
fi relevanta, eficienta, eficacitatea, coerenta si sustenabilitatea, iar sectiunea
cinci nu se va concentra pe imbunatatirea proiectului, programului, politicii
sau legii existente, ci pe informarea viitoarei elaborari de politici.

C
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Consultatisetul de instrumente pentru integrarea perspectiveide gen a Institutului European
pentru Egalitatea de Gen (IEEG) (Institutul European pentru Egalitatea de Gen)

Unul dintre instrumentele prezentate pe pagina web a IEEG este instrumentul de evaluare
a impactului de gen. Acesta explica aplicarea evaluarilor ex-ante si ofera multe exemple
practice de la nivelurile internationale, nationale si subnationale ale Europei.

Comisia pentru egalitatea de gen din sectorul public din statul australian Victoria a dezvoltat,
de asemenea, un instrument online interesant pentru evaluarile impactului de gen.

O publicatie excelenta este disponibila de cdtre Comisia Nationala Malteza pentru
Promovarea Egalitatii ca ghid PDF: Ghid pas cu pas pentru evaluarea impactului de gen.
Agentia pentru Egalitatea de Gen din Kosovo a publicat propriul manual de evaluare a
impactului privind egalitatea de gen, in limba engleza, dar siin albaneza si sarba.

Biroul Friedrich Ebert Stiftung din Bosnia si Hertegovina a publicat, de asemenea, un set de
instrumente de gen si instrumentul despre evaluarile impactului de gen (in limbile bosniaca,
croata, sarba).

Un exemplu al modului in care evaluarile impactului de gen au fost aplicate la nivel
multilateral este Evaluarea impactului de gen a programului Consiliului Europei Tineret
pentru Democratie.
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