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« Organizatiile societatii civile (OSC)

+ Bugetare sensibila la gen (BSG)

+ Gestionarea finantelor publice in dependenta de gen (GFPDG)
+ Gestionarea finantelor publice (GFP)
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+ Organizatia pentru cooperare si dezvoltare economica (OCDE)
« Fondul monetar international (FMI)

+ Declaratie bugetara de gen (DBG)

« Comisia pentru eliminarea discriminarii femeilor (CEDF)

INTRODUCERE: Ce reprezinta acest Ghid?

Acest Ghid este rezultatul proiectului Gender Budget Watchdog Network (Reteaua de
supraveghere a bugetului sensibil la gen), faza Il si este destinat organizatiilor societatii civile
(OSC) care sunt interesate de bugetarea sensibila la gen. Proiectul GBWN, prima si aceasta a
doua fazad isi propune sa creasca interesul OSC-urilor In utilizarea BSG. Este axat pe analiza
bugetului sensibil la gen ca instrument cheie pentru BSG si ofera introducere in BSG, ca
mijloc de integrare a egalitatii de gen.

Introducerea acestui Ghid este o prezentare a problemei, in primul rand in ceea ce priveste
cunostintele elementare legate de inegalitatile de gen, politicile de gen si bugetarea de gen
ca parte a integrarii perspectivei de gen, ca strategie globala pentru atingerea egalitatii de
gen siimputernicirea femeilor si fetelor. (Gender-mainstreaming-Strategy-for-achieving-gen-
equality-and-empowerment-of-women-girls-en.pdf (unwomen.org). Gender mainstreaming
este definita ca un cadru conceptual, o metodologie, o prezentare a practicilor de succes si
implica includerea unei perspective de gen, cu scopul de a transforma structura institutionala
in directia egalitatii de gen. Prima parte defineste bugetul si procedura bugetara. A doua
parte ofera o introducere succinta in ciclul de gestionare al finantelor publice, defineste
bugetarea sensibila la gen, ce este si ce inseamna aceasta, sunt enumerate clasificdrile
bugetare, formatele bugetare si cele mai importante instrumente bugetare pentru BSG. A
treia parte a Ghidului trateaza o descriere mai detaliata a instrumentelor de analiza de gen
a cheltuielilor bugetare. Aceasta contine instructiuni de baza despre cum sa analizam partea
de cheltuieli a bugetului din punctul de vedere al egalitatii de gen. Prin urmare, aceasta parte
a Ghidului BSG este o parte necesara a procesului de introducere a BSG. Cu toate acestea,
este important de accentuat importanta acestei diferente, deoarece accentul pus pe proces,
Si nu pe instruire, implica o mai mare deschidere, flexibilitate si o mai mare implicare a
participantilor locali. Obiectivele celei de-a patra parti sunt ca cititorii sa inteleaga problemele
cheie de gen in impozitare si veniturile publice, sa inteleaga modul in care veniturile publice
si cheltuielile publice sunt legate, sa inteleaga principiile modului de analiza a sistemelor
fiscale dintr-o perspectivad de gen. In aceastd parte, vom acoperi veniturile publice si BSG
(veniturile publice si cheltuielile publice ca doua fete ale aceleiasi monede), obligatiile legate
de impozitarea in drepturile omului si exemple selectate despre cum sa privim aspectul de



gen al impozitelor si structura fiscala. Partea finala se incheie si prezinta o lista de verificare.

Acest Ghid nu sustine ideea ca este posibila substituirea cunostintelor profesionale cu
competente dobandite la traininguri sau seminarii, indiferent cat de bine acestea sunt
organizate. Cu alte cuvinte, desi participantii trebuie sa inteleaga esenta si dinamica procesului,
ei trebuie sa implementeze procesul de introducere a BSG in cooperare cu experti. Acest lucru
este extrem de important de accentuat, anume pentru ca domeniul politicilor sensibile la gen
trebuie sa se bazeze pe cunostinte profesionale, astfel incat sa se poata afirma cu autoritatea
cunostintelor si a argumentelor expertilor atat la nivel local, cat si national.




DEFINIREA
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Termenul de buget provine de la cuvantul latin ,bulge” semnificand o geanta de piele, o geanta
purtata de obicei de ministrul de finante (de unde si cuvantul bugler). Bugetul reprezinta un
plan sistematizat al veniturilor si cheltuielilor statului, pe o anumita perioada de timp, de obicei
pe un an. Sistematizarea presupune ca veniturile si cheltuielile sunt clasificate in conformitate
cu 0 anumita metodologie (SGF ca metodologie FMI, metodologie OCDE sau altele). Pe langa
venituri si cheltuieli, bugetul prezinta si un deficit/excedent. In cazul unui deficit fiscal, bugetul
contine un plan de finantare a acestuia (Imprumutul statului, vanzarea proprietatii si capitalului,
emitere de bani, consolidarea pe latura venituri si cheltuieli. In cazul unui excedent, bugetul
contine un plan de plasare a fondurilor excedentare (reducerea prematura a datoriei publice,
pastrarea depozitelor la Bancile Centrale pe perioadele in care se realizeaza deficit, plasarea
pe piata financiara).

Procedura bugetara este un proces care consta din mai multe faze
interconectate si conditionate:

determinarea - controlul bugetului

In practics, pregatirea bugetului include: initiativa bugetar3, planificarea veniturilor si
cheltuielilor, cat si pregatirea propunerii de buget. Initiativa bugetara reprezinta prima
activitate de pregdatire a bugetului. Initiativa de elaborare a bugetului este initiata cel mai
frecvent de catre Ministerul Finantelor. Aceasta reprezinta un set de instructiuni, opinii si
sugestii legate de intocmirea, pregdtirea si adoptarea bugetului, precum si metodologia de
planificare a bugetului, echilibrarea veniturilor si cheltuielilor. Veniturile sunt planificate pe
baza tendintelor macroeconomice scontate, schimbari planificate in sistemul fiscal, activitati
planificate pentru a suprima economia gri etc. La planificarea cheltuielilor, punctul de plecare
este nivelul gasit, dar nivelul gasit este corectat in conformitate cu: cadrul macroeconomic,
obiectivelesiprioritatile Guvernuluisi se fac comparatii cu alte tari, pentru a elimina distorsiunile.
La stabilirea cheltuielilor, Ministerul Finantelor negociaza cu alte ministere, sindicate etc.
Procesul de stabilire a bugetului se bazeaza pe pregatirea proiectelor si propunerilor de
buget. Organul responsabil cu afacerile bugetare abordeaza elaborarea si propunerea
bugetului, adresandu-se utilizatorilor bugetului pentru a-si transmite cererile , propunerile
privind scopul si utilizarea fondurilor. Dupa colectarea si examinarea propunerilor utilizatorilor
bugetului, veniturile si cheltuielile planificate ale bugetului sunt reconciliate. Dupa armonizarea
veniturilor si cheltuielilor planificate, Ministerul Finantelor propune Guvernului un proiect de
buget. La primirea proiectului de buget, Guvernul efectueaza propria revizuire a bugetului sil
transmite Parlamentului spre aprobare.



Propunereadebuget, care afoststabilita de Guvern, se prezintd Parlamentului spre examinarein
organele parlamentare. Aceasta faza se numeste stabilirea bugetului. in cadrul parlamentului
functioneaza o comisie competenta pentru finante sau o comisie de buget. Sarcina comisiei
parlamentare competente este de a revizui si analiza propunerea de buget, inainte ca aceasta
sa fie prezentata deputatilor pentru decizie si adoptare. Atunci cand propunerea de buget este
~,aprobata” de comisia parlamentara competentd, aceasta este ,depusa” si propusa membrilor
adunadrii spre aprobare. Luarea directa a deciziei parlamentului asupra bugetului are doua
etape de baza:

1 in cadrul primei faze, adunarea discuta bugetul in principiu si adopta bugetul in
principiu, i
2 in a doua faza, adunarea discuta detaliat bugetul si decide in detaliu.

Hotdrarea adunarii asupra bugetului reprezinta partea finala a intocmirii, redactarii si adoptarii
acestuia. In practica bugetara, existd posibilitatea ca bugetul s nu fie adoptat inainte de
inceputul anului pentru care este prevazut. Motivele pot fi de ordin politic, economic, social,
juridic si altele. In astfel de cazuri si pentru indeplinirea regulatd a functiilor statului si ale
organelor acestuia, se recurge la finantare temporara. Procedura de finantare temporara se
desfasoara in conformitate cu si in cadrul procedurii bugetare stabilite de lege.

Atunci cand organul reprezentativ adopta bugetul, incepe executarea acestuia. Procesul de
executare a bugetului este reglementat prin norme legale, care stabilesc modul si procedura
de colectare si cheltuire a fondurilor bugetare. Executarea bugetului consta din doua parti:

pa rt 1 colectarea veniturilor i

pa 1 2 repartizarea veniturilor catre utilizatori si titulari.

La finele anului bugetar, Guvernul este obligat sa transmita Adunarii contul final al bugetului.
Scopul este de a verifica in procedura parlamentara daca fondurile au fost utilizate n
conformitate cu Legea bugetului. Contul bugetar final combina conturile finale ale tuturor
utilizatorilor bugetari directi si indirecti. Structura contului final este asemanatoare cu structura
bugetului. Contul final contine o parte generala si speciald, precum si bilantul statului.

Subiectul controlului bugetar il constituie toate fazele procedurii bugetare, in special
executarea bugetara. Cu alte cuvinte, Controlul bugetar reprezinta un ansamblu de masuri si
activitati care vizeaza verificarea incasarii si repartizarii fondurilor bugetare in sens financiar,
cu aplicarea unor forme si metode speciale. Formele, adica tipul controlului depind de metoda
aplicata, timpul de control, subiectul si organismul de control. Pe baza criteriilor de mai sus,
deosebim urmatoarele forme de control al executdrii bugetare:



dupa metoda de control documentar si de teren

dupa timp anterioara si ulterioara

pe subiect controlul ordonatorilor si controlul
contabililor

dupa organul care efectueaza administrativ, institutional si

controlul parlamentar

Controlul administrativ consta in verificarea unei autoritati inferioare de catre una superioarain
cadrul fiecarui minister. Controlul contabil si judiciar se efectueaza de cdtre Inspectia bugetara,
care este conceputa ca organ independent in cadrul Ministerului Finantelor. Controlul politic se
efectueaza de cdtre Adunare, pe baza raportului Institutiei de Audit de Stat - organ independent
de Ministerul Finantelor.

Profilul sistemului bugetar este determinat de gradul de centralizare (descentralizare) in
drepturi bugetare, precum si de alegerea unitatii bugetare (finantarea cheltuielilor publice
prin buget) sau pluralismului (pe langa buget, fonduri publice, capital) bugetele sunt utilizate
pentru finantarea cheltuielilor publice). Prin urmare, acestea sunt diferitele conceptii asupra
domeniului de aplicare a bugetului - bugetul central sau bugetul guvernului central (venituri si
cheltuieli ale celor mai inalte autoritati), bugetul consolidat (include autoritatile provinciale si
locale) si bugetul cvasi-fiscal.
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2.1 Gestionarea finantelor publice in dependenta de gen

Termenul ,gestionarea finantelor publice” descrie de obicei elementele ciclului bugetar anual,
care se concentreaza in mod normal pe pregatirea, determinarea, executarea si controlul
bugetului. Exista un consens general cu privire la obiectivele sistemului de gestionare a
finantelor publice. Mentinerea disciplinei fiscale generale ramane primul obiectiv al sistemului
de gestionare a finantelor publice si se ocupa de interactiunea dintre doua variabile: venituri
si cheltuieli. Sistemul de gestionare a finantelor publice trebuie sa asigure ca resursele publice
raman alocate prioritatilor strategice convenite si sa incurajeze redistribuirea de la prioritatile
inferioare la cele superioare, pentru a asigura eficienta alocarii acestora. De asemenea, trebuie
sa asigure eficienta operationala prin obtinerea unui raport maxim calitate-pret in furnizarea
de servicii.

Gestionarea eficienta a finantelor publice sta la baza dezvoltarii economice durabile si
contribuie la stabilitatea macroeconomica a tarii, la increderea n institutii si aduce beneficii
cetatenilor, dar si economiei. Aceasta contribuie la obtinerea de cdtre cetateni a serviciilor
sanitare, sociale si alte servicii publice mai bune, cat si un nivel de trai mai ridicat.

Bugetul, ca parte a gestionarii finantelor publice, nu reprezinta doar mijloace economice, in
acesta sunt exprimate si prioritatile politice. Prin urmare, bugetele nu sunt neutre de gen.
Ele influenteaza femeile si barbatii in moduri diferite si reflecta distributia inegala a puterii in
cadrul societatii, cum ar fi diferentele economice, conditiile de viata diferite si roluri sociale
adecvate. Bugetarea sensibila la gen tinde sa faca vizibil impactul bugetelor asupra egalitatii de
gen si sa le transforme in instrumente care contribuie la cresterea egalitatii de gen. Bugetarea
sensibila la gen include toate nivelurile de diviziune teritoriala a puterii, nationale, regionale si
locale. Bugetarea sensibila la gen include toate fazele procesului bugetar si implica o analiza
si 0 evaluare sensibila a restructurarii bugetare la gen.

Este important de subliniat ca bugetarea sensibila la gen este o parte integranta a includerii
principiului egalitatii de gen in toate domeniile (integrarea perspectivei de gen). Dacd vrem sa
realizam includerea in practica a principiului egalitatii de gen, trebuie sa analizam impreuna
bugetele si politicile. Pentru a reduce decalajul dintre politica si finantare, bugetarea si
elaborarea politicilor trebuie sa fie strans legate. Prin urmare, bugetarea sensibila la gen nu
se limiteaza la politicile din anumite domenii, dar politicile din toate domeniile trebuie sa fie
supuse bugetarii In dependenta de gen. Aceasta este diferenta dintre bugetarea sensibila la
gen si BDG in gestionarea finantelor publice. BSG este un termen mai amplu si nu trebuie
echivalat.

Integrarea perspectivelor de geninintregul proces de gestionare a finantelor publice. Aceasta
esteoabordare cuprinzatoare, careintegreaza perspectivele de gendelaplanificareastrategica
la bugetare si implementare, precum si audit si evaluare. Acesta reflecta o implementare
completd conform definitiei Consiliului Europei. In principiu, bugetarea in dependents de gen
poate fi integrata in toate etapele ciclului bugetar obisnuit .

Gestionarea finantelor publice in dependenta de gen (GFPDG) este bugetul pentru barbati
si femei, badieti si fete. GFPDG nu necesita o noua abordare a bugetarii, ci mai degraba o
recunoastere explicita a existentei elementelor de gen asociata cu o adaptare si consolidare a
institutiilor si instrumentelor existente. Desi eforturile GFPDG s-au concentrat preponderent
pe nevoile fetelor si ale femeilor, acestea NU trebuie sa diminueze nevoile de dezvoltare ale
baietilor si barbatilor, precum si nevoilor tinerilor si varstnicilor, a persoanelor cu dizabilitati
etc.

1 file:///C:/Users/Marija/Downloads/gender%20budgeting-MH0319275ENN.pdf
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GFPDG se bazeaza pe intelegerea faptului ca deciziile privind bugetul public si sistemele de
gestionare a finantelor publice (GFP) afecteaza rezultatele economice si sociale pentru barbati
si femei, tineri si varstnici, persoanele cu dizabilitati etc. imbunatatirile in egalitatea de gen sunt
considerate parte integranta a obiectivelor de dezvoltare a unei tari si necesita alocatii bugetare
adecvate si un sistem GFP puternic, pentru a se asigura ca alocarile respective sunt facute si
implementate conform planificarii. GFPDG necesita intelegerea contextului inegalitatilor de
gen, a modului in care acestea apar, care sunt cauzele lor structurale subiacente si cum pot fi
abordate manifestdrile lor. Cu toate acestea, guvernele au de obicei o serie de parghii prin care
pot fi avansate politicile publice, una dintre acestea fiind GFPDG.

Introducerea principiului egalitatii de gen in procesul bugetar presupune o analiza a bugetului
sensibil la gen si restructurarea veniturilor si cheltuielilor, cu scopul de a imbunatati egalitatea
de gen. Nu exista o modalitate unica de implementare a bugetului sensibil la gen, dar exista
anumite proceduri analitice standard, pasi si instrumente tehnice pe care se bazeaza fiecare
proces de bugetare in dependenta de gen. Fiecare proces de implementare a bugetului sensibil
la gen consta din trei faze cheie: analiza bugetului din perspectiva de gen, restructurarea
bugetului pe baza analizei de gen si integrarea genului ca pe o categorie analitica in procesele
bugetare.

Prima faza, analiza bugetului din perspectiva de gen, este un pas necesar care arata cd bugetul
afecteaza diferit femeile si barbatii prin alocarea de servicii, transferuri si beneficii destinate
cetatenilor. Pentru a efectua acest tip de analizd, sunt necesare date dezagregate pe sexe cu
privire la utilizatorii finali ai programelor bugetare, activitatilor programului si a proiectelor.
O analiza mai profunda trebuie sa demonstreze gradul in care bugetul a indeplinit nevoile
beneficiarilor, daca si in ce masura au fost satisfacute nevoile specifice de gen si rolurile
beneficiarilor, provocarile si barierele cu care se confrunta cei care nu au avut acces la fonduri,
gradul in care bugetul a redus, a Inrautatit sau a lasat neschimbata inegalitatea de gen, (de)
conectarea politicilor publice si a deciziilor bugetare si motivele pentru care bugetul trebuie sa
ia Tn considerare gradul diferit de participare a femeilor si barbatilor.

A doua faza se refera la restructurarea bugetara pe baza analizei de gen si include definirea si
propunerea masurilor de reducere a inegalitatii.

A treia faza are ca scop integrarea genului ca fiind categorie analitica in gestionarea finantelor
publice. Aceasta faza este un proces complex si dinamic de transpunere a politicilor publice
intr-un proces bugetar, care se desfdsoara In cadrul si in afara institutiilor. Acesta include:
examinare, analiza, verificari in cadrul institutiilor si in teren, pentru a tine cont de realitatea si
nevoile in schimbare ale femeilor si barbatilor, ale fetelor si ale baietilor.
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2.2 Formatele bugetului si punctele de intrare pentru bugetare
sensibila la gen

Un buget este un proces politic esential prin care resursele limitate sunt alocate pentru a
indeplini obiectivul dorit din punct de vedere social. Acesta este un set de procese si proceduri
care leagd cheltuirea fondurilor cu realizarea obiectivelor planificate. Incercari de a aloca
resurse financiare prin procese politice, pentru a servi diferitor scopuri umane. Exista mai
multe clasificari ale bugetelor: economice, administrative, functionale si programatice.

Clasificarea bugetului economic pune in evidenta cheltuielile curente si de capital. Cheltuieli
pentru bunuri si servicii care ar putea dura mai putin de un an, inclusiv toate costurile
guvernamentale de functionare (salariile functionarilor publici, utilitatile pentru cladirile
guvernamentale, birotica), precum si programele de sprijin (subventii pentru intreprindere si
gospodarie, burse pentru elevi si studenti etc.). Cheltuielile de capital sunt cheltuieli cu bunuri si
servicii care sunt utilizate mai mult de un an (cum ar fi echipamente, mobilier, cladiri, terenuri,
infrastructura etc., dar siintretinerea drumurilor si cladirilor).

Clasificare bugetara administrativda a cheltuielilor clasificate in functie de unitatea
guvernamentala, agentie, minister responsabil.

Clasificare bugetara functionala a cheltuielilor clasificate in dependenta de functia sau
scopul pentru care sunt cheltuite. Aceste categorii sunt standardizate, de exemplu servicii
administrative, educatie, protectie sociala, sanatate.

Clasificarea bugetara pragmatica a grupat cheltuielile dupa acelasi scop, intr-un program si
setul de activitati aferente.

Deosebim urmatoarele formate ale bugetului:

1. Bugetarea elementelor listate este adesea denumita buget traditional, in care
intrarile, veniturile si cheltuielile sunt prezentate numai in clasificare economica
si administrativd, dar nu programaticd. Acest format al bugetului ofera foarte
putine informatii despre scopurile si obiectivele guvernului, doar daca ceea ce
este planificat sa fie colectat prin impozite, alte surse si ce se va cheltui pentru un
anumit scop (salarii, subventii, achizitii de bunuri si servicii etc.), precum si asupra
caror ministere, agentii. Bugetarea traditionala este in primul rand un proces de
planificare incrementalg, in care bugetul din perioada anterioara serveste ca punct
de plecare pentru bugetul succesiv si numai ajustarea se face pe baza proiectiilor
(de exemplu, inflatia, estimarea veniturilor). Se considera ca promoveaza status
quo-ul si serveste doar ca exercitiu de contabilitate.

2. Bugetarea de la zero presupune ca bugetul este planificat de la inceputul fiecarui
an, facandu-l cea mai radicala forma de bugetare. Aceasta implica faptul ca toate
alocatiile bugetare sunt reinventate in fiecare an si ca atare nu este fezabila, ci
mai degraba un ideal - cheltuielile guvernamentale sunt preponderent definite de
contractele existente si drepturile acordate in temeiul legilor existente, deci nu pot
fi desfiintate, in plus, guvernele nu au resurse pentru a gandi iar toate cheltuielile
anual. Ideea de baza, totusi, ca bugetarea trebuie sa fie mai mult decat ,afacere
obisnuita” este plauzibila si partial reflectata intr-o forma mai avansata de bugetare
(programata, de performanta, bugetare).
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3. Bugetarea programata reprezinta o clasificare a bugetului in programe, ulterior in
activitati, care stau la baza alocarilor bugetare - fondul este alocat mai degraba
programelor decat elementelor economice (de exemplu, salariile).

4. Bugetarea de performanta sau bugetarea bazata pe rezultate contine de obicei
informatii de performanta (obiective, indicatori cheie de performantad), leaga intrarile
(suma de bani cheltuitd) cu rezultatele (realizari si rezultate) si, astfel, permite
monitorizarea realizarii obiectivelor, scopurilor stabilite - facandu-l un instrument
important pentru cresterea transparentei si a raspunderii guvernamentale, inclusiv
pentru promovarea egalitatii de gen.

Aceasta forma avansata a formatului bugetului se mai numeste si bugetare de performanta sau
bugetare bazata pe rezultate, subliniind faptul ca existenta performantei scontate determina
alocarile bugetare. Faciliteaza conectarea planificarii strategice cu bugetarea pe termen mediu
si anual si gestionarea performantei.

O serie de studii recente sustine integrarea abordarii sensibile la gen, in toate etapele ciclului
bugetar. (Anwar, Downs si Davidson, 2016; Downes, von Trapp, si Trapp, si Nicol 2017; FMI
2017, Stotsky 2016). O astfel de abordare nu implica o noua tratare a bugetarii sau a finantarii
suplimentare si separate, ci mai degraba o recunoastere clara a diferitelor nevoi de finantare
care decurg din gen si adaptarea institutiilor, instrumentelor bugetare existente pentru a tine
cont de acest lucru. Punctul cheie este de a defini momentele critice de intrare ale ciclului
bugetar? pentru problemele legate de gen, inclusiv instrumentele de evaluare a politicilor si
asigurarea ca politicile aprobate de guvern sunt finantate si implementate eficient (FMI, 2017).

2 Consiliul Europei (2005), Raportul final al Grupului de Specialisti privind Bugetul de Gen (EG-S-GB), EG-S-GB (2004) RAP FIN;
Divizia Egalitate, Directia Generala a Drepturilor Omului, Consiliul Europei, Strasbourg, (disponibil pe http://www.mpsv. cz/files/
clanky/12462/ GenderBudgeting-report2005_En.pdf); Stotsky, J. (2016),"Bugetarea de gen: context fiscal si rezultate actuale”, doc-
ument de lucru al Fondului Monetar International, WP/16/149, Washington DC; Elborgh-Woytek. K. et al. (2013), "Femeile, munca
si economia: castiguri macroeconomice din echitatea de gen”, nota de discutie a personalului Fondului Monetar International,
SDN/13/10 (http://www.imf.org/external/ pubs/ft/sdn/2013/sdn1310); Downes, R., von Trapp, L. & Nikol S. 2017. Bugetarea de gen
in tarile OCDE, Monitorul OCDE despre buget, Volum 2016/3 (Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf)
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Figura 1: Alinierea bugetarii sensibile la gen la procesul bugetar din Serbia
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2.3 Instrumente pentru BSG

Circulara de apel sensibila la gen - Scopul circularelor de apel este de a instrui agentiile
guvernamentale cu privire la modul de depunere a cererilor pentru anul succesiv. De obicei,
furnizeaza instructiuni despre plafonul bugetar, prioritatile pentru alocarea bugetului un ghid
pentru elaborarea si depunerea bugetului. Plafonul bugetar: de obicei i comunica fiecarei
agentii care este ,plafonul” bugetar pentru anul urmator, adica cat intentioneaza sa aloce
Comisia de planificare a Ministerului Finantelor respectivei agentii.

Prioritati pentru alocarea bugetara - in unele cazuri, circulara de apel descrie prioritatile
guvernamentale care ar trebui abordate in alocarile pentru anul urmator. Instructiuni pentru
intocmirea si prezentarea bugetului. Circulara ofera, de asemenea, o serie de alte instructiuni
ministerelor guvernamentale si altor institutii relevante care sunt finantate de la bugetul
central, cu privire la modul in care trebuie sa prezinte motivatiile pentru acest buget. Oficialii
de planificare si buget din ministere si institutii folosesc apoi acest format pentru a-si intocmi
propunerile bugetare. Aceste depuneri sunt ulterior inspectate si negociate cu Comisia de
Planificare a Ministerului Finantelor inainte de a merge la urmdtoarele entitati de aprobare, de
obicei Cabinetul si Parlamentul.

Exemple din regiune: FBiH
Extras din Instructiunile bugetare FBiH nr. 1. 2022-2023

,... reamintim c3 BPMIS este actualizat cu un modul de bugetare sensibila la gen. In
ceea ce priveste acest buget, utilizatorii sunt rugati sa furnizeze informatii cu privire
la sensibilitatea de gen a propunerilor bugetului. Utilizatorii bugetului sunt sfatuiti sa
includa informatii despre rezultatele scontate si impactul asupra egalitatii de gen...
precum si indicatori de performanta dezagregati pe sex si sa furnizeze o descriere
a numarului/procentului preconizat de femei si barbati ca beneficiari finali. Mai mult
decat atat, este necesar sa se ia in considerare aplicarea articolului 8 din Legea privind
egalitatea de gen din BiH, in ceea ce priveste crearea de madsuri speciale pentru

grupurile excluse Tn mod disproportionat, adica femeile/fetele, .." ‘ ‘

Declaratie bugetara sensibila la gen - O declaratie a bugetului sensibil gen (DBG) este un
instrument cheie pentru activitatea BSG, deoarece ajuta la evidentierea receptivitatii de gen a
proiectului bugetului la momentul prezentarii acestuia catre Parlament. Este o declaratie sau
un raport al guvernului cu privire la modul in care problemele de gen sunt abordate de politicile
bugetare, cheltuieli si venituri si rezuma impactul bugetului sensibil la gen. De asemenea,
poate ardta in mod sistematic modalitatea in care angajamentele politice fata de egalitatea de
gen si necesitatile femeilor sunt urmate de alocatiile bugetare. Declaratia bugetului sensibil la
gen este un document de responsabilitate elaborat de Guvern pentru a-si prezenta eforturile
pentru egalitatea de gen. Acesta poate prezenta rezultatele analizei bugetului sensibil la gen si
poate prezenta recomandari cu privire la modificari ulterioare ale obiectivelor, activitatilor si
indicatorilor de masurare. Astfel, o DBG poate contine atat implicatii trecute, cat si viitoare ale
bugetelorin abordarea problemelor legate de inegalitatea de gen. Forma si continutul unei DBG
suntindicatori buni ai potentialului de transformare al activitatilor BSG: de exemplu, un DBG cu
indicatori limitati de gen ai exercitiilor de numarare tehnocratica nu este foarte promitator, in
timp ce un DBG prezinta o prezentare completa a provocarilor cheie in inegalitati si modalitati
de a depasirea acesteia prin politici si bugete ar deschide cdi mai valoroase de transformare.
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Orice guvern poate emite o declaratie BSG utilizand unul sau mai multe dintre instrumentele de
mai sus pentru a-si analiza programele si bugetele, dar si pentru a rezuma implicatiile acestora
cu o serie de indicatori cheie. Este nevoie de un grad ridicat de coordonare in intregul sector
public. In mod ideal, Declaratia bugetar sensibila la gen include informatii din fiecare sector.

Exemple de declaratii de buget sensibile la gen - Albania

in fiecare an, pentru fiecare dintre fazele arbore ale procesului, Ministerul Finantelor si
Economiei elaboreaza siinclude in documentul Programului de buget pe termen mediu 0 anexa
de bugetare sensibila la gen. Anexa prezinta date generale privind starea BSG si, de asemenea,
o lista exhaustiva a ministerelor de resort si a altor institutii ale guvernului central care au
inclus efectiv BSG in documentele lor MTBP, specificand, de asemenea, nivelul de implicare a
programului bugetar, precum si costurile aferente activitatatii GE. Example:
http://www.financa.gov.al/programi-buxhetor-afatmesem-2020-2022-faza-iii/

Pentru analiza BSG este necesara cunoasterea instrumentelor de analiza a bugetului sensibil la

gen, atat legate de cheltuielile publice, cat si de veniturile publice. Este deosebit de important
sa Intelegeti ce instrumente BSG sa fie utilizate in diferite etape ale procesului bugetar.

Figura 2: Instrumentele BSG

Instrumente Instrumente
necesare necesare

pentru analiza pentru qnalizg
veniturilor in cheltuielilor din

buget buget




Tipologia OCDE a instrumentele selectate de BSG:

Instrumentele ex-ante ale BSG: Evaluare ex-ante de gen, analiza de baza a bugetului
sensibil la gen, evaluarea necesitatilor in dependenta de gen, abordari concomitente de
bugetare sensibila la gen, stabilirea performantei in perspectiva de gen, perspectiva de
gen in alocarea resurselor, analiza incidentei bugetului legat de gen.

Evaluarea ex-ante a impactului de este aprecierea unei singure masuri bugetare inainte
de includerea acesteia in buget, cu un interes specific asupra impactului implementarii
unei astfel de masuri in viata femeilor si barbatilor.

Analiza de baza a bugetului sensibil la gen este o examinare efectuata periodic pentru
a evalua modul in care alocarea existenta a cheltuielilor si veniturilor guvernamentale
contribuie (sau nu) la egalitatea de gen. Aceasta analiza este efectuata Tnaintea procesului
de formulare a bugetului pentru a evalua modul in care alocarea de baza a cheltuielilor
si veniturilor guvernamentale are impact asupra egalitatii de gen. Informatiile din aceasta
analiza pot fi utilizate pentru a ajuta la ghidarea deciziilor ulterioare de alocare a resurselor
Si pentru a se asigura ca proiectul de propunere a bugetului abordeaza decalajele de
egalitate de gen acolo unde acestea exista. O astfel de analiza este de obicei efectuata de
autoritatea bugetara centrala (sau sub autoritatea acesteia).

Abordari concomitente in materie de bugetare sensibila la gen: Perspectiva de gen
in stabilirea performantei, Perspectiva de gen in alocarea resurselor, Analiza incidentei
bugetare legate de gen si Urmarirea cheltuielilor pentru egalitatea de gen.

Cerintele de stabilire a performantei din perspectiva de gen care prevad ca o proportie
minima a obiectivului de performanta legat de buget sa fie corelata cu politicile sensibile
la gen.

Perspectiva de gen in cerintele de alocare a resurselor care prevad ca o proportie
minima din resursele bugetate globale sa fie alocata politicilor sensibile la gen.

Analizaincidenteibugetuluisensibillagenbugetulanual esteinsotitde o evaluare oficiala,
efectuata de autoritatea bugetara centrald (sau sub-autoritatea acesteia) a impactului
general al bugetului in promovarea egalitatii de gen, inclusiv 0 analiza dezagregata pe sexe
a masurilor specifice de politica (atat veniturile), cat si legate de cheltuieli.

Instrumentele ex-ante ale BSG: evaluarea ex-post a impactului de gen, auditul de gen al
bugetului, perspectiva de gen in evaluarea cheltuielilor.

Evaluarea ex post a impactului de gen care apreciaza masurile bugetare individuale,
dupa introducerea/implementarea acestora, in special pentru impactul lor asupra egalitatii
de gen.

Auditul de gen al bugetului -analiza independentd, obiectiva, realizata de o autoritate
competenta diferita de autoritatea bugetara centrala, a masurii in care egalitatea de gen
este promovata efectiv si/sau atinsa prin politicile prevazute in bugetul anual.

Perspectiva de gen in revizuirea cheltuielilor in contextul unei evaluadri nationale a
cheltuielilor, genul este inclus in mod obisnuit ca o dimensiune distincta a analizei.

18



Through analyzing the use of tools by the OECD countries that have applied gender budgeting,
there appears to be three broad categories of gender budgeting system

1 1. Alocarea resurselor in functie de gen, prin care evaluarile de gen informeaza
deciziile individuale de politica si alocarile de finantare;

2 2. Bugetul de evaluare a genului in cazul in care a existat o evaluare de gen a
bugetului si
3 3. Bugetarea bazata pe gen in functie de necesitati, in cazul in care o evaluare a

nevoilor de gen face parte din procesul bugetar.

0
.L«,
.



Instrumente
pentru analiza de
gen a cheltuielilor
bugetare




3.1 Urmarirea cheltuielilor pentru egalitatea de gen

Urmadrirea cheltuielilor pentru sondajul privind egalitatea de gen urmareste sa evalueze daca
cheltuielile sunt utilizate in scopul bugetat. Evaluarea sensibila la gen a politicilor se refera la
impactul real sau potential al politicilor, programelor si strategiilor politice asupra relatiilor de
gen. Presupunand ca deciziile politice privind distributia resurselor reflecta intotdeauna relatiile
de gen, efectele lor specifice genului sunt examinate si se cauta raspunsuri la urmatoarele

ntrebaris :

1 Fondurile publice si resursele materiale ajung la destinatie? ®

Aceasta se refera la identificarea fluxurilor reale de fonduri publice intr-un program sau sector
bugetar, determina in ce mdsura fondurile publice ajung la furnizorii de servicii.

2 De ce sunt deturnate fondurile? ®

Daca suma de fondurialocata pentru un program sau o linie bugetara difera de suma de fonduri
primite de un anumit furnizor de servicii, este vorba de o scurgere de bani. A doua intrebare
serveste ca instrument analitic pentru a explica de ce are loc scurgerea de fonduri. Practic,
de ce unele scoli primesc mai multi bani publici decat altele. Acest instrument este utilizat
de agentiile donatoare pentru a monitoriza cheltuirea banilor publici. Si OSC-urile pot folosi
acest instrument pentru a monitoriza cheltuielile publice, pentru a creste responsabilitatea
autoritatilor locale in raport cu cerintele cetatenilor. De exemplu, in Novi Sad, s-a format o
retea de OSC-uri, care se ocupa de monitorizarea cheltuielilor publice ale bugetului orasului si
cu monitorizarea daca nevoile cetatenilor sunt indeplinite (in Proiectul: Buget adaptat pentru
femei cetatene: Catre implementarea egalitatii de gen in Novi Sad).

Tabelul 1. Ponderea programelor bugetare sensibile la gen in bugetul total pentru 2018, 2019
si 2020.

Buget (total) Suma alocata pentru % din Buget (total)

programele bugetare
sensibile la gen

2020 29.130.251.112,85 3.117.398.535,00 10,70%
2019 25.963.389.927,00 2.693.380.910,00 10,37%
2018 24.487.953.296,04 2.505.696.124,00 10,23%

Sursa: Hotarare privind bugetul orasului Novi Sad pentru anii 2018, 2019 si 2020.

3 Budgeting to End Gender Inequalities in the Education Sector | The Consortium on Gender, Security and Human Rights
genderandsecurity.org)
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In proiectul mentionat anterior, au fost analizate cheltuielile totale pentru programele sensibile
la gen ale bugetului orasului pe trei ani. Din tabel se poate concluziona ca procentul alocat
pentru programele sensibile la gen creste usor de la an la an.

Urmarirea cheltuielilor surprinde cheltuielile reale in comparatie cu ceea ce este planificat in
buget. Acesta urmareste alocarile bugetare de la guvernul central catre ministere si autoritatile
locale si surprinde modul in care platile sprijina furnizarea serviciilor publice. Datele privind
cheltuielile trebuie sa fie completate cu informatii despre ce se face cu platile de resurse si in
ce masura cheltuielile raspund prioritatilor si necesitatilor oamenilor. Aceasta poate include o
analiza cantitativa si/sau calitativa a furnizarii serviciilor pe baza evaluarilor calitatii, accesibilitatii
si costului serviciilor si a anchetelor utilizatorilor. Structurile puternice de guvernanta si
transparenta datelor sunt, de asemenea, importante pentru a raspunde si a remedia utilizarea
abuziva a fondurilor publice, atunci cand sunt identificate prin urmarirea eficienta a resurselor.

Urmarirea cheltuielilor pentru egalitatea de gen este denumita si , etichetarea bugetului
sensibil la gen” si ajuta la cuantificarea fluxurilor financiare dedicate.

Cheltuieli care promoveaza egalitatea de gen - Programe specifice de egalitate de sanse legate
de gen (cheltuieli publice axate pe concediul matern platit, ingrijirea copiilor subventionata
pentru a permite femeilor sa lucreze, un program conceput in principal pentru a preveni sau
a raspunde violentei bazate pe gen, un program de educare si mobilizare pentru ca barbatii si
baietii sa devina sustinatori impotriva violentei bazate pe gen in comunitatea lor.

Cheltuieli cu impact preconizat asupra genului - Servicii publice generale vizate in mod specific
sau utilizate preponderent de un anumit gen (programe de sprijinire a start-up-urilor de inalta
tehnologie cu initiative specifice de sprijinire a femeilor antreprenoare in domeniul tehnologiei,
un proiect de investitii pentru construirea uneinoi linii de metrou, care urmaresteimbunatatirea
utilizarii de catre femei a sistemului de transport, prin asigurarea unui fulger stradal securizat
in jurul statiilor).

Servicii publice generale care functioneaza fara un accent specific pe egalitatea de gen intre
femei si barbati (un program de sprijinire a accesului fermierilor locali la microcredite pentru
achizitionarea de inputuri agricole, cum ar fi pesticide sau ingrasaminte, care nu abordeaza
partinirile de gen in accesul la si peste inputurile agricole, un program care vizeaza somajul in
randul tinerilor care nu abordeaza marginalizarea badietilor migranti).

Tarile cu un sistem robust de clasificare a bugetului pot valorifica un astfel de sistem pentru
a urmari cheltuielile bugetare pe parcursul ciclului de formulare, executare si raportare a
bugetului. incorporarea clasificarii in planul de conturi a guvernului (clasificarea contabild)
asigura ca fiecare tranzactie poate fi nu numai prezentata in propunerile de buget anual, ci
si raportata in conformitate cu oricare dintre clasificarile utilizate (administrativ, economic,
functional, de program) in rapoartele bugetare anuale ale guvernului si rapoartele financiare
anuale. Daca aceasta incorporare se face la nivelul articolului din randul bugetar sau al
codului de program, acele elemente din randurile bugetare sau coduri de program ar putea
fi ,etichetate” pentru a oferi o intelegere generala a cheltuielilor care vizeaza egalitatea de
gen. Toate articolele etichetate trebuie monitorizate de catre Ministerul Finantelor pentru a se
asigura ca monitorizarea acestor cheltuieli este parte a procesului bugetar, nu un mecanism
institutional separat.

Instrumente si metode de urmadrire pentru identificarea cheltuielilor care sunt direct sau
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indirect legate de initiativele BSG in cadrul bugetului. Instrumentele care sunt utilizate pentru
urmarirea cheltuielilor pot fi adaptate pentru a include elemente specifice, care permit o
urmarire mai usoara a cheltuielilor legate de gen.

Este mai facil atunci cand se utilizeaza bugetul de program si de performanta, dar nu este
imposibil si atunci cand se utilizeaza bugetarea pe linie sau bugetarea de la zero.

Exemplu din Albania

Scopul Sistemului Informational de Gestionare Financiara albaneza integrata (SIGF) este
de a maximiza eficienta si transparenta planificarii, executarii si raportarii bugetare.
Prioritatile cheie ale SIGF sunt:

Key priorities of AFMIS are:

« Legatura dintre planificarea strategica si bugetarea

« Ameliorarea procesului de planificare pe termen mediu si de pregatire a bugetului

« Consolidarea programului si a bugetului de performanta

* Facilitarea includerii bugetarii sensibile la gen in cadrul SIGF prin urmarirea specifica
a indicatorilor cheie de performanta (ICP) legati de gen si a rezultatelor:

SIGF este Sistemul Informational al Sistemului Integrat de Planificare care ofera
posibilitatea de a urmari indicatorii de gen inclusi in documentele strategice/de
politici.

3.2 Analiza incidentei cheltuielilor publice dezagregate pe sexe

Lipsa informatiilor dezagregate pe sexe cu privire la localizarea si utilizarea serviciilor publice
decurge din faptul ca bugetul nu specifica utilizatorii potentiali. Analiza incidentei cheltuielilor
publice dezagregate pe sexe tinde sa corecteze acest lucru, examinand care parte din cheltuielile
statului, in cadrul programului dat, este in beneficiul barbatilor si care parte este in beneficiul
femeilor. Acest instrument masoara distributia resurselor bugetare intre femei si barbati, fete
si bdieti, prin estimarea costului unitar al unui serviciu, calculdand masura in care fiecare grup 1l
utilizeaza. Acest instrument presupune dou etape. in primul rand, costurile unitare pentru un
anumit program guvernamental sunt calculate sau estimate. Ulterior costurile obtinute sunt
recalculate in raport cu numarul de utilizatori potentiali ai programului dat. Pe baza celor de
mai sus, este posibil s& se calculeze cat aloc3 statul si pentru ce grup. In invitdmantul primar,
de exemplu, utilizarea cheltuielilor publice pentru fete este valoarea cheltuielilor publice pentru
fnvatamantul primar inmultita cu raportul fetelor inscrise in scoala primara si numarul total de
inscrieriin scoala primara. La fel, analiza poate fi efectuata in domeniul serviciilor de sanatate.
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Intrebarea cheie este: Cate fonduri directioneaza bugetul de stat si citre cine? Acest instrument
cantitativ poate fi utilizat pentru a evalua distributia platilor directe (beneficii si transferuri
financiare) sau a serviciilor publice furnizate.*

Pentru a efectua tipul de analiza sunt necesare date cantitative despre beneficiari (de exemplu,
numarul de persoane pe sex care utilizeaza sau consuma anumite servicii publice sau care
primesc transferuri financiare) si costul unitar al furnizarii serviciilor publice.

Calculul incidentei cheltuielilor publice a unui anumit serviciu poate fi realizat prin inmultirea
costului unitar al furnizarii unui anumit serviciu cu numarul de unitati utilizate sau consumate
de femei si barbati (sau fete si baieti).

La fel ca si in cazul altor instrumente, este important de mentionat ca simpla dezagregare
intre femei si barbati este doar punctul de plecare si s-ar putea dovedi a fi prea agregata,
deoarece ar putea ascunde multe dintre diferentele dintre femei si barbati. Prin urmare, ori
de cate ori este posibil, este important sa folositi seturi de date intersectoriale. Astfel, etapa
finala a analizei implica agregarea indivizilor gospodariilor in subgrupuri, pentru a putea evalua
modul in care cheltuielile publice sunt distribuite intre diferite grupuri de femei si barbati. Cea
mai comuna variabila utilizata, printre altele, pentru a forma aceste grupuri este venitul, alte
analize transsectoriale de importanta pot include etnia, varsta si locatia geografica (de ex.,
zona urband/rurala).”

Tabelul 2: Exemplu de analiza a incidentei cheltuielilor dezagregate pe sexe a politicilor active
pe pieta muncii in Republica Serbia - prima etapa a analizei incidentei cheltuielilor publice
dezagregate pe sexe

Masuri de cautare Participanti Cota Barbati Cota

femei barbati

activa a unui loc de
munca

Instruire pentru 35962 20.085 55,85% 15.877 44,15%
cautarea activa a

unui loc de munca

Instruire de

. 2823 2.111 74,78% 712 25,22%
autoeficacitate

Instruire pentru 13686 6.266 45,78% 7.420 54,22%
dezvoltarea
antreprenoriatului

Instruire pentru 63 34 53,97% 29 46,03%
piata muncii

Instruire la cererea 708 353 54,98% 352 45,02%
angajatorului pentru
someri

Sursa: Raport de lucru, pp. 18-24, 7VESTA] O RADU NSZ ZA 2021 pdf

4 Hadziahmetovi¢, A., Buri¢-Kuzmanovi¢, T., Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Bugetare sensibila la gen, UN Femei, pp. 163.
5 Item, pp.164-166.
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In prima etapa se calculeazd participarea femeilor si barbatilor la totalul de participanti la
procesul de invatare pe piata muncii.

Tabelul 3: Exemplu de analiza a incidentei cheltuielilor dezagregate pe sexe a politicilor active
ale pietei muncii Tn Republica Serbia - a doua etapa a analizei incidentei cheltuielilor publice
dezagregate pe sexe

Masuri de cautare activa a Cost per Barbati RSD cheltuit RSD cheltuit
unui loc de munca participant (in pentru femei pentru barbati
RSD) (in 1,000s) (in 1,000s (in 1,000s)
Instruire de autoeficacitate 2.264.614 20.085 15.877 1.264.787 999.827
Instruire de autoeficacitatez 377.435 2.111 712 282.246 95.189
Instruire pentru dezvoltare 1.132.307 6.266 7.420 518.370 613.937

si antreprenoriat

Instruire pentru piata 15.975 34 29 8.622 7.353
muncii
Instruire la cererea 31.950 353 352 17.566 14.384

angajatorului pentru

Sursa: Raport de lucru, pp. 18-24, ZVESTA] O RADU NSZ ZA 2027 pdf

in a doua etapd a analizei masurilor se calculeaza cheltuielile totale in dinari pentru femei si
barbati, pentru fiecare program care a fost oferit pe piata muncii.

In pofida faptului ca fiecare guvern trebuie s& evalueze serviciile pe care le ofera si s identifice
cine le utilizeaza, aceasta sarcina este aproape imposibila in multe tari. Pentru stabilirea acestor
cheltuieli este necesar sa se cunoasca date exacte privind utilizarea banilor publici si distributia
acestora, care nu sunt intotdeauna disponibile la nivel national, regional si local. De exemplu,
ele pot fi sub formd de note administrative, cum ar fi liane, dosare scolare si de sanatate, care
nu intotdeauna sunt sistematizate.

3.3 Evaluarile dezagregate pe sexe ale beneficiarilor

Evaluarile beneficiarilor dezagregate in functie de gen permit ca vocea cetatenilor sa fie auzita.
Sunt utilizate pentru a determina opiniile femeilor si barbatilor referitor la daca modelele de
cheltuieli guvernamentale, programele si serviciile aferente acestora sunt in conformitate cu
prioritatile cetatenilor si daca furnizarea anumitor servicii este adecvatd. Si anume, prioritatile
politice nu coincid automat cu nevoile diferitelor grupuri sociale. Barbatii sifemeile au interese si
necesitati partial diferite, cat si beneficii diferite de cele guvernamentale. Evaluadrile dezagregate
pe sexe ale beneficiarilor reprezinta un instrument care trebuie sa ajute la stabilirea prioritatilor
diferitelor grupuri sociale, in ceea ce priveste utilitatea publica, In ce mdsura anumite grupuri
sunt satisfacute de oportunitatile oferite in prezent si ale caror prioritati vor fi satisfacute de
anumite masuri planificate si care nu.
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Beneficiile reale si potentiale ale politicii de cheltuieli publice sunt examinate prin cdutarea
raspunsurilor la intrebarea cum ar imparti un anumit grup de cetateni torta bugetara din
functia de ministru al finantelor. Raspunsurile sunt analizate avand in vedere de asemenea
modul in care politica bugetara actuala a guvernului satisface interesele barbatilor si femeilor,
fetelor si baietilor.

Intrebarile la care acest instrument oferd un raspuns sunt:

Cum abordeaza investitiile publice in infrastructura si furnizarea serviciilor publice )
diferitele nevoi si prioritati ale femeilor si barbatilor? ®

Evaluarile dezagregate pe sexe ale beneficiarilor sunt un instrument care serveste la colectarea
evaluarilor utilizatorilor finali cu privire la mdsura in care calitatea actuala a serviciilor publice
satisface nevoile acestora. Aceasta tehnica de cercetare este utilizata pentru aintreba utilizatorii
finali reali sau potentiali daca politica de cheltuieli publice se potriveste cu prioritatile lor.

Datele pentru aceasta analiza pot fi obtinute din surse cantitative (sondaje de opinie publicg,
sondaje de atitudine si perceptie etc.) si din surse calitative (metode de evaluare participativa,
discutii in grup, observatie participanta). O combinatie de metode calitative si cantitative de
evaluare a utilizatorilor este interviul. Prin metodele mentionate, este foarte important ca
evaluarile colectate ale utilizatorilor sa fie clasificate pe gen si, daca este posibil, dupa alte
criterii In functie de scopul sondajului (e.g., varsta, clasa, mediu urban, rural...).t

Alegerea metodei de evaluare depinde de resursele disponibile, de intrebarea daca
reprezentativitatea statistica ca indicator cantitativ este mai importanta sau elementele
participative si informatiile de natura calitativa. Este important de mentionat ca instrumentele
calitative (de exemplu, un sondaj) pot duce la rezultate reprezentative statistic, dar aceasta
metoda nu permite discutii si invatare socialda. Pe de alta parte, instrumentele calitative (de
exemplu, discutiile si evaluarile participative ale participantilor) implica un proces de invatare
interactiv, dar nu conduc la rezultate semnificative statistic. Prin urmare, scenariul ideal este o
combinatie de rezultate calitative si cantitative.

Metoda de evaluare dezagregata pe sexe a beneficiarilor poate fi utilizata si de agentiile
guvernamentale sau administratiile publice care doresc sa imbunatateasca calitatea serviciilor

6 Hadziahmetovi¢, A., Buri¢-Kuzmanovic, T., Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Bugetare sensibild la gen, UN Femei, pp. 167-168.




publice. In plus, aceastd abordare este utilizatd pe scard largd de societatea civild si de
cercetatori. Pe langa evaluarea serviciilor specifice, aceasta abordare poate fi utilizata si pentru
a intreba cetatenii despre alocarea fondurilor bugetare, daca sunt multumiti de distributia
actuala a acestor fonduri si cum ar efectua o eventuala realocare. Instrumentul Focus este
deosebit de important pentru grupurile de organizatii neguvernamentale si cetateni care
doresc sa influenteze realocarea resurselor, sustinand o anumita masura, politica sau actiune.

Metoda poate fi folosita si pentru a evalua opiniile utilizatorilor cu privire la raportul dintre
veniturile si cheltuielile publice, referitor la opinia in privinta poverii fiscale, daca acestia ar fi
dispusi sa plateasca taxe mai mari pentru a finanta cheltuieli publice mai mari, un nou buget
sensibil la gen sau unitate bugetara. Sau invers, sunt deja impozitate prea puternic, astfel incat
activitatile lor sunt reduse sau mutate In zona gri si, prin urmare, pledeaza pentru o reducere
a cotelor de impozitare sau o crestere a beneficiilor fiscale.

3.4 Analiza dezagregata pe sexe a impactului cheltuielilor publice
asupra utilizarii timpului

Analiza dezagregata pe sexe a impactului cheltuielilor publice asupra utilizarii timpului este
un asa-numit studiu al bugetului de timp. Acesta este instrumentul analitic central al bugetarii
sensibile la gen, cu ajutorul caruia se examineaza modul in care politica existenta de venituri si
cheltuieli publice afecteaza bugetele de timp ale barbatilor si femeilor. In acelasi timp, trebuie s&
permitd luarea in considerare a timpului pe care femeile il petrec pentru munca neremunerata
in buget siin analiza politica. Se calculeaza in ce masura bugetele publice se bazeaza pe munca
neremunerata, cum ar fi ingrijirea copiilor, batranilor, infirmilor si bolnavilor, pentru gatit,
menaj si alte activitati similare.

Aplicarea acestui instrument presupune studii ale bugetului de timp, care de regula nu sunt
elaborate la nivel national, ci pot fi gasite sub forma de studii de caz, atatin interiorul, cat siin
afara sectorului guvernamental. Studiile disponibile despre utilizarea timpului arata ca femeile
isi petrec o parte din timp facand munca neremuneratd, ingrijire si munca in gospodaria privata.
Deoarece aceste locuri de munca nu sunt evaluate monetar, ele nu se reflecta in modelele
macroeconomice, desi au o importanta economica mare. Cu alte cuvinte, scopul este de a
dezvalui implicatiile macroeconomice ale muncii neremunerate in reproducerea socialad. Acest
lucru ar putea asigura ca timpul pe care femeile il petrec in munca neremunerata este evaluat
monetar si inclus in calculul venitului national brut ca ,venit al gospodariei”.

Transferul afacerilor sociale din sfera publica in cea privata reprezinta doar o deplasare a
costurilor din sectorul platit (sectorul public) catre sectorul neplatit (gospodariile private). Acest
lucru afecteaza in primul rand bugetul de timp al celor care trebuie sa faca aceasta munca in
sfera privata, de obicei femeile. Date pentru o astfel de analiza pot fi obtinute, de exemplu, prin
calcularea cantitatii de munca suplimentara pe femeie, in cazul in care unele servicii de stat ar
fi desfiintate sau prin exprimarea monetara a muncii neremunerate, in functie de preturile de
piata ale acestor locuri de munca.

Intrebarile la care acest instrument oferd un raspuns sunt:

Cum au cheltuielile un impact diferit asupra utilizarii timpului de catre femei si barbati? )
@

7 Hadziahmetovi¢, A., Buri¢-Kuzmanovi¢, T., Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Bugetare sensibila la gen, UN Femei, pp. 170.
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Pentru a utiliza acest instrument, este necesar sa strangem informatii despre modul in care
femeile si barbatii si folosesc timpul. Sursa de informare despre timpul folosit o constituie
anchetele privind utilizarea timpului, clasificate pe gen si alte variabile, precum varsta, numarul
de copii, nivelul de studii profesionale, dimensiunea gospodariei etc., realizate de birourile de
statistica.

Ramane intrebarea cum cheltuielile bugetare si realocarea cheltuielilor afecteaza bugetul de
timp al femeilor si barbatilor. In acest context, exista mai multe abordari:

CCalculul ,impozitului de reproducere” definit ca ponderea valorii pe care o persoana

1 o cheltuie pentru munca neremunerata de reproducere pentru a sustine societatea.
Modificarile in estimarea impozitului pe reproducere pot fi legate de modificari ale
altor impozite.

2 Calculul matricelor input-output care include ingrijirea neplatita ca input si output,
precum si cheltuielile din sectorul social

3 Calculul cheltuielilor de timp si bani a gospodariei pe servicii, sanatate, educatie,
calculatoare, transport. Schimbadrile Tn consumul de timp pot fi legate de modificari
ale cheltuielilor publice.

Analiza dezagregata de sexe a impactului cheltuielilor publice asupra utilizarii timpului este
un instrument utilizat de departamentele analitice din administratia publica, precum si de
institutiile de cercetare stiintifica care efectueaza analize a impactului politicilor sau bugetelor
specifice asupra utilizarii timpului si muncii neremunerate.

Datorita naturii cantitative a acestui instrument, organizatiile societatii civile au un rol foarte
important in introducerea colectarii sistematice a datelor privind utilizarea timpului prin
anchete de utilizare a timpului, precum si in introducerea unor conturi suplimentare prin
initiative de lobby si advocacy. Participantii societatii civile pot contribui la atragerea atentiei
asupra importantei timpului neplatit prin studii de utilizare a timpului sau teste pilot privind
estimarile aproximative ale volumului muncii neremunerate sau implicatiile bugetarii asupra
cresterii sau scaderii cantitatii de munca neremunerata.

Studiu de caz: Proiectul gospodinelor gerontice ca reducere a muncii neremunerate in
gospodadrie - analiza cantitativa si calitativa.

Salariul minim, salariul mediu, salariul mediu al unui barbat sau al unei femei sau salariile

pentru activitati similare conexe in economia de piata pot fi utilizate ca baza pentru calcularea
valorii monetare a muncii neremunerate.

-
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4.1 Taxele ca o problema a egalitatii de gen

Impozitele sunt o sursa importanta de venituri publice. Veniturile publice acopera cheltuielile
bugetare. Serviciile publice si investitiile publice cheie pentru promovarea egalitatii si a
capacitatii femeilor. Politicile fiscale pot aborda unele inegalitati-cheie de gen si le pot reduce/
sau creste inegalitatile de gen (de exemplu, diferenta de remunerare intre femei si barbati sau
diferenta de bogatie intre femei si barbati):

+ Contributii la veniturile publice bazate pe principiul capacitatii de plata
* Apropo, cum sunt concepute impozitele
+ Cu cat se impoziteaza atat de mult (sistem fiscal).

Diferitele impacturi la nivel individual depind de cine plateste cat de mult in impozite, de
principiul capacitatii de plata si de diferenta salariala/inegalitatea veniturilor de gen.

in functie de modul in care acestea afecteazd economia, impozitele sunt impartite in:

1 Impozite directe (Impozit pe venit al persoanelor fizice, Contributii la asigurarile
sociale, Impozit pe profit, Impozite pe avere, Impozite pe mostenire etc.)

2 Taxe indirecte (Taxa pe valoarea adaugatd, accize, taxe de import)

3 Taxe de utilizare (taxe pentru utilizarea serviciilor publice (de exemplu, sandtate,
educatie, apa, canalizare, electricitate etc.).

4 Altele, de exemplu, redevente din resurse naturale.

Cadrul drepturilor omului ca obligatii ale statului functioneaza in cadrul Organul pentru
Drepturile Omului (CEDF, Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale....):

* Interzice discriminarea femeilor, sub toate formele ei
+ Obliga statele sa condamne o astfel de discriminare si sa ia masuri ,prin toate mijloacele
adecvate si fara intarziere” pentru a urma o politica de eliminare a acestei discriminari.

Sapte principii ale cadrului drepturilor omului:

4
1. satisfacerea nivelurilor minime esentiale ale drepturilor economice i 4
si sociale;
. cerinta realizarii progresive,
. evitarea regresiei
. nediscriminarea si promovarea egalitatii substantiale
. utilizarea resurselor maxime disponibile
. cerinta de participare, transparenta si responsabilitate
. respectarea obligatiilor extrateritoriale ale acestora




Principiul nediscriminarii si egalitatii substantiale. Impozitarea individuala pentru asigurarea
principiului nediscriminarii. Impozitarea comuna pe venit ar putea fi discriminatorie (in medie,
beneficiile pentru veniturile de aici (mai multi barbati), partenerul cu venituri mai mici poate plati
efectiv mai multe impozite, descurajeaza participarea (femeilor) pe piata muncii, impozitarea
separatd imbunatateste dispozitiile de negociere a femeilor in gospodarie).

Rambursarile de impozite catre cel mai mare castigator ar putea fi discriminatorii. Beneficiile
cu venituri mai mari (mai multi barbati) si ipoteza unei impartiri egale a venitului in cadrul
gospodariei nu pot fi sustinute. Venitul din toate sursele impozitat in mod egal pentru a asigura
nediscriminarea.

Favorizarea veniturilor din capital fata de alte surse de venit ca fiind discriminatorie - barbatii
castigand mai multe venituri din capital. Deduceri si scutiri de impozit pe venit. Analiza cui
beneficiaza - femeile si barbatii beneficiaza in mod egal (?), de exemplu, deduceri fiscale pentru
angajati cu norma intreaga, pentru rusine pentru fondul de pensii private.

4.2 Analiza incidentei fiscale dezagregate pe sexe

Calcularea sarcinii fiscale a diferitor grupuri de cetateni si a gospodariilor acestora presupune
existenta unor date sau estimari privind veniturile si cheltuielile gospodariei. Avantajul analizei
dezagregate de gen a impactului cheltuielilor publice asupra utilizarii timpului, ca instrument
analitic, este de a evalua povara diferitor grupuri de populatie cu impozite directe si indirecte.
Politica fiscala are un impact diferit asupra femeilor si barbatilor, impovarandu-le in mod inegal
si (de)stimulandu-le oportunitatile. intrucat femeile castiga in medie mai putin decat barbatii,
ele, de regul, platesc mai putin impozitul pe venit direct. in cazul impozitelor indirecte (TVA,
accize), aceasta relatie se poate schimba usorin sens invers. Barbatii si femeile consuma diferite
produse si servicii, femeile asumandu-si cel mai adesea responsabilitatea pentru achizitiile
zilnice din gospodarie. De exemplu, modelele de consum in gospodariile conduse de femei
sunt mai concentrate pe alimentatie si educatie decat in gospodariile conduse de barbati.

TVA si accizele impovdreaza grupurile sarace ale populatiei mai mult decat cele bogate,
deoarece acestia cheltuiesc o parte relativ mare din venituri pentru nevoile vietii. Pasi similari
sunt intreprinsi la introducerea taxelor noi pentru serviciile publice neimpozitate anterior.
Prejudecadtile de gen pot exista si in subventiile fiscale, scutiri de taxe, de impozite si credite
fiscale) care sunt orientate doar catre barbati sau astfel de servicii nu sunt disponibile femeilor
casatorite care Tsi castiga banii.

Analiza incidentei impozitelor dezagregate pe sexe porneste de la intrebarea:

Cum sunt femeile si barbatii afectati in mod diferit de tipul de venituri obtinute de
guverne, cum ar fi impozitele directe (venit, impozite pe profit) si indirecte (TVA)?

in general, impozitele sunt principala sursa de colectare a veniturilor publice. Politica fiscal3 se
afla asadar in centrul dezbaterii publice cu privire la serviciile pe care guvernele trebuie sa le
ofere si cine trebuie sa plateasca pentru acestea, inclusiv femeile si barbatii. Desi taxele par a fi
neutre din punct de vedere al genului, ele contin atat partiniri de gen explicite, cat si implicite.
Analiza fiscalitatii prin prisma de gen poate dezvalui acele prejudecati si poate fi un stimulent
pentru reforma fiscald. Exista mai multe puncte de plecare pentru analiza veniturilor publice
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din perspectiva de gen, adica sistemul fiscal cu diferite forme de impozite si cotele lor relative
in veniturile publice, diferite forme de impozite directe si indirecte, precum si reforme fiscale.
Alaturi de veniturile din impozite, taxele si impozitele pot fi o sursa importanta de venituri
publice.

Analiza incidentei impozitelor dezagregate pe sexe a venitului examineaza atat impozitele
directe, cat siindirecte sau alte forme de venit, cum ar fi taxele siimpozitele, pentru a calcula cat
de multimpozit (sau alte forme de venit public) sunt platite de diferite persoane sau gospodarii.
Efectuarea unei analize a incidentei fiscale dezagregate pe sexe necesita date privind veniturile
si cheltuielile. O limitare a acestei metode este ca datele sunt de obicei disponibile la nivel de
gospodarie.

Pe langa munca analiticd de determinare a incidentei veniturilor ca atare, este posibila
implementarea unui numar de activitati pentru a imbunatati analiza de gen a veniturilor publice
in contextul activitatii ROB:

» Suportul si extinderea eforturilor existente de imbunatatire a colectarii resurselor
dezagregate pe sexe. Administratia fiscala poate primi sprijin pentru a colecta,
procesa si analiza date dezagregate pe sexe, precum si alte date necesare, pentru a
crea rapoarte privind analiza politicii fiscale.

» Suportul revizuirii juridice a legilor fiscale pentru a identifica partiniri explicite si
pentru a formula recomandari pentru schimbare.

» Suportul cercetarii privind imbunatatirea egalitatii, pentru a se realiza ca o parte
mai mare a veniturilor fiscale sa fie deturnata de la impozite indirecte cdtre impozite
directe mai progresive. Aceste studii trebuie sa se concentreze asupra consecintelor
distributionale, precum siasupra aspectelor administrative ale impozitelor pe venitul
persoanelor fizice si ale impozitelor pe profit, pentru acele tari in care impozitele
pe venitul personal reprezinta deja o cota din veniturile fiscale totale, sustinatorii
bugetdrii sensibile la gen trebuie sa ia in considerare potentialele partiniri in ceea
ce priveste raportarea fiscala individuala si comuna, precum si prejudicii privind
structura scutirilor, reducerilor si taxelor.

» Efectuarea cercetarilor privind prejudecatile de gen in
legatura cu impozitele indirecte, TVA, taxele de consum
sau taxele de vanzare. Analistii care efectueaza analize
bugetare de gen trebuie sa ia in considerare natura
scutirilor prevazute in temeiul TVA si daca exclud
micii contribuabili, alimentele si produsele de prima
necesitate care contribuie la dezvoltarea capitalului
uman, inclusiv sanatatea si educatia.

&
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4.3 Analiza dezagregata pe sexe a taxelor/impozitelor de utilizare

Analiza dezagregata pe sexe a taxelor/impozitelor de utilizare porneste de la intrebarea

Cum sunt afectati in mod diferit femeile si barbatii?

Un sistem fiscal echitabil este esential pentru asigurarea egalitatii de gen si combaterea
sardciei. Acesta trebuie: sa reflecte capacitatea oamenilor de a plati, sa ofere guvernului spatiu
pentru politica economica si sociala, inclusiv strangerea de fonduri pentru finantarea serviciilor
publice de buna calitate si a securitatii sociale, sa incurajeze dezirabile si sa descurajeze
comportamentul oamenilor si al companiilor, contribuind la reducerea decalajelor de gen, de

exemplu, diferenta de remunerare.

In tabelul urmator, putem vedea ponderea diferitor impozite in veniturile publice generale - de
exemplu, TVA fata de personalul impozitului pe venitul corporativ. Programe de consolidare
fiscala care promoveaza scdderea cotelor de impozitare pe capital si veniturile corporative, dar
cresterea impozitelor pe consum - parte a schimbarii de impozitare in functie de gen. Taxele
mai mari la consum pot impinge femeile in munca neremunerata in gospodarie si ingrijire.

Table 4: Movement of tax revenues in North Macedonia in millions of denars

2017
Venituri 181.685
Taxe 113.770
Impozite pe venit, profit 26.934
si castiguri de capital
Impozite pe salariu si 0
forta de munca
Impozite pe avere 1.298
Impozite pe bunuri si 78.529
servicii
Impozite pe comertul si 4.942

tranzactiile internationale

Alte taxe 2.067

2018

192.130

124.269

32.834

1.510

82.385

5.362

2.179
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2019

212.067

126.904

30.678

1.625

86.506

5.898

2.197

2020

198.009

115.672

29.530

1.476

75.998

6.669

1.999

2021

230.744

137.970

31.678

1.732

93.841

8.448

2.270



Contributii sociale 46.842 49.719 61.079 66.139 69.741

Granturi 7.313 2.965 3.678 2.546 6.073

Alte venituri 13.761 15.176 20.405 13.653 16.960

Sursa: Detailed Revenue Breakdown - IMF Data

Impozitele indirecte pun o povara mai mare asupra grupurilor cu venituri mai mici:

+ Cresterea platilor TVA ca pondere a venitului lor cea mai mare pentru cele mai vulnerabile
grupuri (mame singure, gospodariile sarace 60% femei membre ale gospodariei)

* Introducerea de rate zero pentru nevoile de baza: pentru a compensa ponderea mai mare
a poverii impozitarii indirecte asupra veniturilor mici.

Un tip de clasare a impozitelor in functie de ,impactul negativ” al acestora:

+ Impozite pe proprietate (in special impozite recurente pe proprietatea rezidentiala): cel mai
putin ,daunatoare”

+ Taxele de consum, de asemenea, mai putin daundtoare

* Impozitele pe venitul personal (inclusiv contributiile la asigurarile sociale) sunt mai
daunatoare.

+ Impozitele pe venitul corporativsunt cele mai daunatoare

Studiu de caz: Analiza de gen a impozitelor: Cine beneficiaza din reducerea impozitului pe venit?

4.4 Costul politicilor si programelor de mare importanta pentru
femei si fete

The Scopul calcularii costurilor politicilor si programelor de mare importanta pentru femei
si fete este de a obtine o estimare a cate cheltuieli publice sunt necesare pentru furnizarea
anumitor servicii sau implementarea unei anumite politici.

Aceasta poate include o evaluare a altor costuri, pe langa cele monetare, de exemplu costuri
in termeni de timp de lucru neplatit pentru utilizatorii anumitor programe. Un instrument de
stabilire a costurilor poate fi folosit pentru a arata cat costa guvernul sa nu faca nimic, adica
evidentiind costurile violentei domestice.

Acest instrument presupune o abordare calitativa. Este oarecum similar cu analiza incidentei
cheltuielilor publice In aspectele sale tehnice. In timp ce analiza incidentei cheltuielilor publice

34



este un instrument analitic care este utilizat ex-post, adica dupa implementarea unui anumit
serviciu si disponibilitatea datelor privind costurile reale si utilizatorii serviciilor, determinarea
costurilor este utilizata ex ante, adica in avans. Costul politicilor si programelor este utilizat
pentru a estima preturile implementarii activitatilor planificate sau dorite.

Pentru implementarea tehnicilor de stabilire a costurilor, este nevoie de informatii despre
costurile intrarilor (angajati, materiale, consumabile) pentru serviciile care urmeaza sa fie
furnizate (costurile unei anumite unitati de serviciu) si estimari ale utilizarii serviciilor (numarul
de cazurisau numarul de participanti). Calculul costurilor totale estimate se face prin inmultirea
costului unitar al intrarii cu numarul de unitati asigurate.

Ca abordare cantitativa, poate fi utilizata In agentiile guvernamentale si administratia publica,
dar este utilizata preponderent si de participanti care poseda abilitati adecvate de cercetare.
Utilitatea instrumentului depinde in mare masura de disponibilitatea informatiilor pentru a
ajunge la o evaluare mai precisa a datelor.®

8 Hadziahmetovi¢, A, Buri¢-Kuzmanovi¢, T., Klatzer, E. & Risteska M. 2013. Bugetare sensibild la gen, UN Femei, pp. 177.
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Bugetul contine bani publici care trebuie folositi in interes public, iar pe masura ce statul
colecteaza si distribuie fonduri prin buget, defineste prioritatile de finantare, publicul trebuie
sa fie inclus in procedura bugetara (pe langa Adunare, Guvern, Ministerul Finantelor, utilizatorii
fondurilor bugetare), in special femeile, carein cazul nostru nu au profitat de toate oportunitatile
(mass-media, institutii stiintifice, ONG-uri, grupuri de interese) pentru a participa la discutia
privind crearea si distribuirea bugetului.

in functie de existenta si disponibilitatea informatiilor relevante privind politica si bugetul
analizat, se pot face diferite evaludri. Tn scopuri empirice, cel mai des este utilizatd abordarea
in cinci pasi, care arata un curs clar de actiune atunci cand se implementeaza o politica, un
program si o evaluare sectoriala sensibila la gen.

paS 1 Primul pas analizeaza pozitia femeilor si barbatilor, fetelor si bdietilor (si
a diferitelor subgrupuri) in diferite sectoare (educatia precoce). Daca este
posibil, statisticile sunt folosite pentru a prezenta situatia.

paS 2 Al doilea pas determind daca politica este sensibila la gen. De exemplu, se
potriveste cu situatia descrisa la primul pas. Se verifica daca diferenta de gen
este mai mare, mai mica sau aceeasi din cauza politicii.

paS 3 Al treilea pas evalueaza caracterul adecvat al alocdrii bugetare in
implementarea politicii sensibile la gen. Se stabileste daca polita este doar un
document pe hartie (,fara perspectiva”).

paS 4 Al patrulea pas verifica daca alocatiile au fost cheltuite conform planificarii.

pa S 5 Al cincilea pas evalueaza rezultatele pe termen lung sau examineaza impactul
politicii asupra cheltuirii fondurilor. De exemplu, se evalueaza daca politica
promoveaza echitatea de gen si dacd incearca sa schimbe situatia.

Primii trei pasi ai acestei abordari pot fi aplicati pe baza documentatiei bugetare. Daca guvernul
nu raporteaza corect sau nu colecteaza informatiile corecte, pasii suplimentari necesita lucru
pe teren.

Analiza bugetului de gen este un instrument critic care poate asigura ca resursele sunt
distribuite acelor factori care contribuie la promovarea egalitatii de gen intre barbati si femei si
la dezvoltarea sociala generala. Elaborarea unui buget de gen si efectuarea unei analize de gen
a bugetului reprezinta un efort complex de echipd, care necesita angajamentul si cooperarea
stransa a tuturor participantilor sociali. De asemenea, beneficiile bugetarii de gen sunt multiple.
Analizele bugetare sensibile la gen sunt una dintre modalitatile eficiente prin care guvernele pot
implementa angajamentele, recomandarile si planurile de actiune ale actorilor internationali
in materie de gen si pentru a ardta progrese in promovarea egalitatii de gen prin concentrarea
atentiei asupra cheltuielilor publice. Prin urmare, BSG previne pierderile nationale care pot
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aparea din neconsiderarea impactului de gen al veniturilor si cheltuielilor publice, ofera
guvernului oportunitatea de a urmadri obiective de dezvoltare echilibrate si mai durabile si
poate fi un instrument de egalitate de gen, responsabilitate, transparenta, eficienta, eficacitate
si 0 buna administrare fiscala.

Beneficiile ROB pentru femei si OSC se refera la recunoasterea, redresarea si reevaluarea
contributiilor pe care femeile le au In sferele private si reproductive vizibile, subevaluate ale

Si privata a politicii, economiei si societatii (parlament, afaceri, mass-media, cultura, organizatii
religioase, sindicate si institutii ale societatii civile) si nevoile membrilor marginalizati ai societatii
prin construirea unei coalitii de organizatii de femei in timpul lucrului la BSG.
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