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Ka budZetu gradana

Rodni pregled budzeta Kosova za 2024.
Uvod

Rodno odgovorno budZetiranje (ROB) obezbeduje da se sredstva budZetiraju i troSe kako bi se
zadovoljile razli€ite potrebe Zena, muSkaraca, deCaka i devojaka, kako je identifikovano kroz
rodnu analizu. Prema kosovskom Zakonu br. 05/L-020 o rodnoj_ravnopravnosti (ZRR), ROB

ukljuCuje integrisanje rodne perspektive u budZetskom procesu i ,restrukturiranje prihoda i
rashoda” kako bi se promovisala jednakost medu Zenama i muSkarcima.[1] Rodna integracija se
definiSe kao ukljuivanje rodne perspektive u ,planiranje, odobravanje, sprovodenje, pracenje i
procenu zakona, politika, programa i budZeta u svim politickim, ekonomskim i druStvenim
oblastima” u cilju unapredenja jednakih moguénosti za muSkarce i Zene.[2] Nesprovodenje
ROB, kako je predvideno ovim zakonom predstavlja krSenje zakona i podloZno je sankcijama.
Ovaj komentar analizira u kojoj meri su Vlada i SkupStina Kosova sproveli zakonske zahteve za
ROB u vezi sa budZetom Kosova za 2024. godinu. Komentar se fokusira na budZetske linije za
koje su MreZa Zena Kosova (MZK), njene Elanice i partneri dali preporuke za budZet za 2024. i
procenjuje u kojoj meri su ove preporuke sprovedene.

Izazovi u praenju budZetskih rashoda ka ravnopravnosti

Transparentni budZetski procesi su od suStinskog znaCaja kako bi se osigurala odgovornost
vlade i ojaCalo poverenje javnosti. Programsko budZetiranje moZe povelati transparentnost
omoguCavajuli preciznije razumevanje resursa koji se dodeljuju za unapredenje rodne
ravnopravnosti.. Medutim, Kosovo koristi budZetiranje po linijskim stavkama umesto programsko
budZetiranje, Sto predstavlja poteSkole u odredivanju iznosa budZeta izdvojenog za rodnu
ravnopravnost, kao i za procenu doprinosa koji su rashodi dali rodnoj ravnopravnosti.

Transparentnost i odgovornost

Nacrt zakona o budZetu za 2024. nikada nije stavljen na javnu raspravu, uprkos zahtevima
Uredbe (VRK)_br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javne rasprave. Nakon Sto je

Vlada usvojila nacrt zakona 31. oktobra 2023. godine, MZK je poslala ,Ubrzanu rodnu analizu
Nacrta zakona o budZetu za 2024. godinu sa preporukama za SkupStinu Kosova®, traZedi od
svih poslanika SkupStine da izmene nacrt zakona kako bi zakon adresirao nekoliko prioritetnih
potreba Zena, muSkaraca, devojCica i de€aka navedenih u analizi.

[1] Clan 3, paragraf 1.17.
[2] Clan 3, paragraf 1.16.


https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-LAW_NO._05_L-020_ON_GENDER_EQUALITY.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15036
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Vlada nije objavila anekse budZeta koje Ministarstvo finansija, rada i tfransfera zahteva da svaka
budZetska organizacija (npr. ministarstva i opStine) pripremi, prema BudZetskom cirkularu.
Zakon br. 08/1-260 o budZetskim izdvajanjima za budZet Republike Kosovo za 2024. godinu nije
propraCen nijednom objavljenom Rodnom budZetskom izjavom koja bi objasnila kako budZet

doprinosi rodnoj ravnopravnosti, iako bi to bilo vaZno s obzirom na to da Kosovo koristi
budZetiranje po linijskim stavkama. Nije jasno ni da li je budZet utvrden na osnovu rodne analize.
Stoga, na osnovu Zakona o budZetu, gradanima je nejasno kako Ce budZet doprineti ciljevima
Kosova da unapredi rodnu ravnopravnost. Stavise, s obzirom na to da ovi aneksi nisu objavljeni,
gradani ne mogu da ih andliziraju kako bi procenili da li na adekvatan nacin zadovoljavaju
prioritetne potrebe.

Pregled budZetskih trendova i izdvajanja

Ukupni budZetski rashodi u 2024. godini planirani su da budu oko 3,3 milijarde evra, Sto
predstavlja povelanje od 3% ili oko 91,3 miliona evra viSe nego u 2023. godini. U kategoriji
rashoda za plate i dnevnice, postoji pove€anje od oko 59 miliona evra (8 %). Kategorija roba i
usluga ima povelanje od oko 25 miliona evra (6%), dok je doSlo do smanjenja planiranih
rashoda za subvencije i transfere za oko 37 miliona evra (3%).

Grafikon 1: Planirani tekudi troskovi na osnovu budZetske kategorije

Plate i dodaci

805,389,668
Subvencije i transferi

1,062,315,550

Roba i usluge
484,772,821


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85052
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Po sektorima, budZet za obrazovanje je poveCan za oko 54 miliona evra (17%) u odnosu na
2023. godinu. Sli¢no, budZet za zdravstvo je povelan za oko 49 miliona evra (17%). Za sektor
vladavine prava, budZet je povelan za priblizno 14 miliona evra (17%) u poredenju sa 2023.
Socijalne politike i penzije su znaCajno povetane, ukupno oko 756,5 miliona evra, Sto je za oko
103,7 miliona evra (16%) viSe nego 2023. godine.. Sektor odbrane i bezbednosti takode je imao
povelanje budZeta od oko 50 miliona evra (21%), dok je budZet za kulturu i sport povelan za
oko 31 milion evra (55%).

Grafikon 2: Troskovi po sektorima

Kuitura i sport €

88,120,745

Zdravlje €
Zaitita i bezbednost €

292,615,173

345,626,601

Viadavina prava €
102,481,400

Obrazovanje €
372,876,896

Secijalna politika i penzije €
756,544,509

Rodna integracija

BudZet za 2024. ne sadrZi nikakvu analizu potencijalno razli€itih potreba Zena i muSkaraca,
ukljuCujuci pojedince razliite starosti, etniCke pripadnosti, sposobnosti i geografske lokacije. Niti
je propraCen Izjavom o rodnom budZetu da bi se objasnilo kako Ce rashodi doprineti rodnoj
ravnopravnosti. Shodno tome, teSko je razumeti razli€ite potrebe i naCin na koji budZet
namerava da ih reSi ili da doprinese unapredenju rodne ravnopravnosti.

Klju€na budZetska linija koja se odnosi na rodnu ravnopravnost predvidena je za Agenciju za
rodnu ravnopravnost (ARR) i iznosi 368,912 € u 2024. godini u poredenju sa 354,173 € u 2023.
godini, Sto odraZava poveCanje od 4% u kategoriji rashoda za plate i dnevnice. Medutim, broj
radnika nije pove€an.. Svaka opStina ima budZetsku liniju za plate i dnevnice za sluZbenika/cu
za rodnu ravnopravnost, koji/a ima odgovornost da unapredi rodnu ravnopravnost na
opStinskom nivou, uvede rodnu perspektivu u lokalne politike, podiZe svest o rodnoj
ravnopravnosti i sprovodi druge zakonske obaveze navedene u Programu za rodnu

ravnopravnost  kao i akcione planove za rodnu ravnopravnost na nacionalnom i opStinskom

nivou. Medutim, ova budZetska linija pod nazivom ,Rodna pitanja” postoji u samo 42% opStina.
Ovaj se procenat smanjio od 2023. godine kada je 44% opStina imalo ovu budZetsku liniju. Sve
u svemu, ukupni rashodi na ovoj budZetskoj liniji su poveCani za 4% (vidi Aneks 1), a proseCan
iznos budZeta po opStini je 18,196€. Medutim, budZeti su smanjeni u nekim opStinama kao Sto su
Lipljan i Srbica. Sve opStine (38) imaju budZetsku liniju za “Rodna pitanja”, u ukupnom iznosu od
691,448€. Medutim, neke opStine nemaju izdvojen budZet i budZetska linija je prazna.


https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%202020-2024.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%202020-2024.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%202020-2024.pdf
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Fokus na prioritete rodne ravnopravnosti

Ovaj odeljak ispituje u kojoj meri Zakon br. 08/1-260 o budZetskim izdvajanjima za budZet
Republike Kosovo za 2024. godinu ima u vidu prioritetne potrebe koje su identifikovane od
strane MZK-a, njenih €lanica i partnera, na osnovu istraZivanja i velikog iskustva. Preporuke za
reSavanje ovih prioritetnih pitanja date su Vladi Kosova i SkupStini. Ovaj odeljak procenjuje u
kojoj meri su preporuke adresirane.

ReSavanje pitanja rodno zasnovanog nasilja

Zakon o budZetu za 2024. godinu ne sadrZi nikakvu promenu u budZetskim izdvajanjima za
osnovne troSkove skloniSta za Zrtve nasilja u porodici, koji iznose 1,5 miliona evra. Ovaj iznos
pokriva osnovne troSkove skloniSta za Zene i decu. BudZet takode predvida izgradnju skloniSta u
Uro$evcu za Zene koje su pretrpele nasilje. BudZet Kancelarije za za$titu i pomo¢ Zrtvama je
takode povelan, kako je preporueno, za 120.503 evra (41%) u odnosu na 2023. godinu, Sto
moZe doprineti poboljSanju zaStite za Zrtve rodno zasnovanog nasilja. lako svi ovi troSkovi
oznaCavaju poboljSanja i vaZni su za unapredenje rodne ravnopravnosti, budZet za 2024. ne
adresuje nekoliko troSkova predvidenih Konvencijom Saveta Evrope o spreCavaniju i borbi protiv
nasilia nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), koja je u okviru Ustava
Republike Kosovo, ukljuCujui:

e Centar za upuCivanje Zrtava seksualnog nasilja i Krizni centar za Zrtve silovanja (Istanbulska
konvencija, €lan 25) za tretiranje Zrtava seksualnog nasilja.

e SOS telefonsku liniju za pomo, iako je to bilo predvideno novim DrZzavnim portokolom za
postupanije u slu€ajevima seksualnog nasilja

* Dovoljan budZet za zapoSljavanje joS najmanje dva socijalna radnika posebno za tretiranje
slu€ajeva rodno zasnovanog nasilja u svakoj opStini, u skladu sa njihovim institucionalnim

nadleZnostima u novom Zakonu br. 08/1-185 o spre€avanju i zaStiti od nasilja u_porodici,
nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja . Ovo se ne odraZava u kategoriji rashoda za

plate i dnevnice kao deo Vladinog granta za socijalne usluge. Ovi stavovi su od suStinskog
znaCaja za sprovodenje novog zakonskog okvira, spreCavanje nasilja i zaStitu Zrtava,
uglavnom Zena i dece.

* lako je 2023. godine postojala posebna budZetska linija za tretiranje Zrtava seksualnog
nasilja tokom rata, 2024. godine ova budZetska linija ne postoji. Ova budZetska linija je
moZda bila uklju€ena u drugu kategoriju rashoda, ali to nije jasno.


https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41562
https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41562
https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41562
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=83131
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=83131
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Adekvatno finansiranje Seme li€ne asistencije

BudZet za 2024. ne uzima u obzir minimalnu zaradu i stvarno vreme potrebno li€nim asistentima

da pomognu osobama sa invaliditetom. To doprinosu krSenjua raadnih prava li€nih asistenata.

Postoji potreba da se povela budZet koji se izdvaja za li€ne asistente za paraplegiCare i
tetraplegiCare (PTTP), koji je trenutno odreden na 150 evra meseCno, i za slepe osobe, koji je
trenutno odreden na 125 evra, kako bi se uskladio sa najmanje minimalnom platom (trenutno €
174) ili, idealno, prose€nom platom (521 €).Li¢ni asistenti Cesto rade viSe od osam sati dnevno da
bi obezbedili negu i ne uplauju svoje penzije. To predstavlja povredu njihovih radnih prava po
Zakonu o radu. Zene su obi€no prezastupliene medu li€nim asistentima, tako da re$avanje ovih
pitanja moZe doprineti poboljSanju Zivota kako li€nih asistenata tako i onih o kojima se oni brinu.
Imajuéi u vidu da je od jula 2023. godine bilo 2,737 osoba PTTP i 1,858 slepih lica, ovo bi
koStalo oko 14,5 miliona evra za 2024. godinu, Sto je otprilike dvostruko viSe od trenutnih

procenjenih rashoda. U meduvremenu, budZetiranje na osnovu proseCne bruto plate koStalo bi
oko 28 miliona evra.

U budZetu za 2024. godinu predvideno je poveCanje budZeta za neke kategorije osoba sa
invaliditetom. U kategoriji ,Invalidske penzije” izdvaja se oko 29 miliona evra iz budZeta, Sto je
oko 6 miliona evra (27%) viSe nego 2023. godine. U ,Semi za decu sa invaliditetom 1-18" postoji
budZet od oko 4 miliona evra, Sto odraZava povelanje od oko 793.850 evra (22%). Kategorija
“Obrazovanje za decu sa posebnim potrebama” ima budZetska izdvajanja od 2,9 miliona evra,
Sto je poveCanje od oko 443,586 evra (18%). Za Specijalni institut i dom za decu sa
invaliditetom, budZet za 2024. iznosi oko 3,8 miliona evra, Sto predstavlja zna€ajno povelanje
od oko 1,8 miliona evra (97%). Medutim, nema promena u budZetu za PTTP, koji je ostao na oko
11 miliona evra. Sli€no tome, nema promene u budZetu za slepe osobe, koji je ostao na oko 52

miliona evra

Grafikon 3: BudzZetska izdvajanja za osobe sa invaliditetom

Paraplegidari i tetraplegiéari ¢
11.517.841

Naknada za slepa lica€
5,289,240

Qbrazovanje za decu sa
posebnim potrebama €

2,922,681

Specifalni institut i dom za decu sa
arganice €

3,862,077

Invalidska penzija €
29,441,319

Sema za decu sa invaliditetom uzrasta
od 1-18 €

4.353.850


https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/06/ENG.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2022/06/ENG.pdf
https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/6688
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PodrSka organizacijama civilnog druStva

Do danas su se organizacije civilnog druStva (OCD) uglavnom oslanjale na medunarodno
finansiranje, posebno za pralenje, istraZivanje i zagovaranje. BudZet za 2024. mogao je da
ukljuCi stalnu, adekvatnu budzetsku liniju za finansijsku podrSku civilnog druStva u okviru svakog
ministarstva i opStine, posebno za ARR. Ovo finansiranje moglo je da podrZi inicijative OCD koje
imaju za cilj unapredenje rodne ravnopravnosti u skladu sa Programom za rodnu ravnopravnost.

DrZavno finansiranje bi moglo ukljuivati podrSku istraZivanju, podizanju svesti, zagovaranju,
razvoju politike i praCenju drzavnih sluzbi. Ova sredstva treba da budu izdvojena na osnovu
smernica razvijenih u bliskoj saradnji sa OCD kako bi se obezbedila pravi€nost, transparentnost i
nezavisnost civilnog druStva.. Uspostavljanje ove stalne podrSke poveCalo bi dugoro€nu
odrZivost OCD koje bi mogle da podrZze Vladu u unapredenju rodne ravnopravnosti. Vlada nije
prihvatila ovu preporuku za uspostavljanje takve budZetske linije.

ReSavanje pitanja neformalne ekonomije i unapredenje prava radnika

U Programu Vlade 2021-2025, zaStita prava radnika, poboljSanje uslova rada i povelanje broja

inspektora rada postavljeni su kao prioriteti, ali ti prioriteti nisu reflektovani u budZetu za 2024.
godinu.. Ta€nije, Vlada je zapravo smanjila budZet Inspektorata rada za 14% u kategoriji plata.
Ovo smanjenje dovodi radnike u opasnost u trenutku kada je potrebno viSe inspektora, a ne
manje, za reSavanje pitanja rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja na poslu
i neformalnog rada, Sto izgleda nesrazmerno pogada Zene.


https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%202020-2024.pdf
https://masht.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/06/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf

Preporuke

l.Institucionalizovati ROB u skladu sa zakonskim obavezama i najboljim medunarodnim
praksama, uklju€ujudi i sa Dopunskim okvirom za procenu rodno odgovornog upravljanja javnim
finansijaoma (PEFA GRPFM), | pokazateljem ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija 5.c.1 (UN
COR 5.c.1):

* UkljuCiti paznju na ROB u predstojeCem Zakonu o javnim finansijama i ukljuCiti u sisteme
digitalnog finansijskog upravljanja zahteve za obezbedivanje rodne analize, polaznih
osnova i cilieva za unapredenje rodne ravnopravnosti u vezi sa planiranim budZetskim
rashodima.

* Zahtevati objavljivanje aneksa o rodnoj ravnopravnosti od strane ministarstava i opStina, u
cilju tfransparentnosti i odgovornosti.

* Objaviti Izjavu o rodnom budZetu koja Ce pratiti Zakon o budZetu za 2024. kako bi se
razjasnilo kako Ce rashodi doprineti rodnoj ravnopravnosti, posebno imajuéi u vidu da
trenutno budZetiranje Kosova po linijskim stavkama ne daje do znanja kako €e rashodi
doprineti unapredenju rodne ravnopravnosti.

2.0dvojiti sredstva za unapredenje rodne ravnopravnosti u opStinama: Osigurati da
svaka opStina ima odredeni budZet i platu za sluZbenika/cu za rodnu ravnopravnost kako bi
ispunio/la zakonske obaveze.

3.ReSavati pitanje rodno zasnovanog nasilja:

* Ministarstvo pravde bi trebalo da izdvoji adekvatne resurse za Centar za upulivanje Zrtava
seksualnog nasilja, Krizni centar za Zrtve silovanja i SOS telefonsku liniju, koji Ce tretirati
Zrtve u skladu sa Istanbulskom konvencijom

* Ministarstvo finansija, rada i transfera i Ministarstvo pravde treba da snazno podstiCu
opStine da povelaju budZet za plate i dnevnice, zapoSljavaju€i najmanje dva dodatna
socijalna radnika u svakoj opStini i Cetiri u PriStini. Oni bi trebalo bi da budu obuleni,
sertifikovani i da imaju poseban zadatak da postupaju sa slu€ajevima rodno zasnovanog
nasilja. Dodatni troSkovi iznose oko 444.000 evra i doprinee primeni pravnog okvira,
ukljuCujuci i novog DrZavnog protokola za postupanje u slu€ajevima seksualnog nasilja.

4.PoveCati budZetsku liniju za finansiranje Seme li€ne asistencije na osnovu vremena
potrebnog od li¢nih asistenata da pomognu osobama sa invaliditetom. Ovo prilagodavanje Ce
koStati oko 14.556.960 evra, Sto je otprilike dvostruko viSe od sadaSnjih procenjenih troSkova

5.1zdvojiti budZetsku liniju za OCD za podrSku istraZivanju, podizanju svesti, zagovaraniu,
razvoju politike i praenju drZzavnih sluZzbi, omoguCavajuCi njihov doprinos rodnoj
ravnopravnosti

6.Baviti se neformalnom ekonomijom i pravima radnika: PoveCati budZet za Inspektorat
rada i poveCati broj inspektora rada. Ovo Ce podrZati napore za reSavanje pitanja
neformalnosti sa rodno odgovornim pristupom i za zaStitu prava radnika, uklju€ujuéi prava
Zena da rade bez rodno zasnovane diskriminacije i uznemiravanja.


https://www.pefa.org/gender
https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1
https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1

Aneks 1. Opstinski budzZeti za rodnu ravnopravnost (budzetska linija za rodna pitanja)

B“d'f“ 22 | Budiet za Broj Broj
Opstina o rodna pitanja | Razlika | % | radnika20 | radnika20
pitanja za
2023, 2024. 23 24
Detani
Diragas 9,907 € 11,200 € 1,203 € 13% | 1 1
Urofevac
Eosovo Polje 24,007 € 24911€ 004 £ 4% 2 2
Bakovica
Gajilane
Glogovac
Gracanica 10,924 € 11,760 € 336 € 2% 1 1
Elez Han
Istok 23,000 € 29533 € 6,535 € 28% |3 3
Junik
Katanik 9418 € 12248 € 2.830€ 30% |1 1
Eamenica 14,500 € 15,501 € 1,001 € 7% 1 1
Klina 10,750 € 13393 € 2643 € 25% | 1 1
Klokot
Leposavic
Lipljan 15,500 € (15,500) € 100% 2 0
Malifevo 19,621 € 19621 € 0% 1 1
Mamuia
Severna Mitroviea
Mitrovica 39,290 € 44 380 € 5,090 € 13% | 2 2
Novo Brdo 12,100 € 13,600 € 1,300 € 12% | 1 1
Obilic
Partez 6,500 € 7,000 € 300 € 8% 1 1
Pec 10,840 € 13,037 € 2,197 € 20% |1 1
Podujevo
Priitina
Prizren
Orahovac 7308 € 8.064 € 1,656 € 23% |1 1
Eanilug 10,050 € 10,769 € 719 € 7% 1 1
ﬁtpce
Stimlje
Srbica 38,881€ 36,880 € (2LOO1YE | -5% |3 3
Suva Beka
Vitina
Vuéitrn 16,824 € 18,338 € 1,514 € 9% 2 2
Zubin Potok
Fveéan
- Ukupno 279420 € 291.137€ 11,717T€ | 4% | 25 - 23
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Za viSe informacija kontaktirajte:
Elirjeta Beka
Kosovo Women’s Network
E-mail: elirjeta@womensnetwork.org




