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KOMENTARI NA PRIJEDLOG BUDZETA CRNE GORE ZA
2024

UVvoOD:

Prijedlog Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. utvrden je je na sedmoj sjednici Vlade 11.
decembra 2023, a u SkupStini je usvojen 28. decembra 2023.

Na prihodnoj strani, Vlada o€ekuje da u 2024. godini ostvari rast gotovo svih stavki:

-porezi 1.883,5 miliona, rast 20%

-doprinosi 605,4 miliona, rast 19%

-nakande 62,8 miliona, rast 37%

-pozajmice 645,4 miliona, rast 29%

-ostalo 281,30 miliona, smanjenje 18%

U narednoj godini, drZzava Ce troSiti viSe nego u prethodnim godinama na gotovo svim poljima:
-tekudi izdaci 1.161,40 miliona, rast 8%

-socijalna zaStita 1.011,00 miliona, rast 21%

-kapitalni izdaci 281,3 miliona, rast 14%

-otplata dugova 544,20 miliona, rast 49%

-ostalo 480, 4 milion, rast 8%][1]

Analiza budZeta Crne Gore za 2022, 2023 i 2024. pokazuje da sporo raste procenat
orodnjenih budZetskih stavki:[2]

Ukupan iznos sredstava gdje je naznaCena rodna osjetljivost za plan budZeta za 2024. u visini
od 333.627.300,10€ Cini 23,89% ukupnog tekuCeg budZeta, odnosno 9,59% ukupno predloZenog
budZeta drzave.

U 2023. samo su 24 potroSacke jedinice oznaCile rodnu osjetjivost i iznose opredijeljene za
aktivnosti TekuCeg budZeta prilikom realizacije i ispunjavanja postavljenih ciljeva. Kroz prizmu
sredstava to znali: ukupan iznos sredstava u visini od 128.046.853,83€ Cini 10,14% ukupnog
tekuCeg budzeta, odnosno 4,49% ukupno predloZenog budZeta drzave je rodno osjetljivo.

[1] Podaci NVO Institut Alternativa, januar 2024.
[2] SkupStinska kancelarija za budZet, https://pbk.skupstina.me/prikaz-predloga-zakona-o-budzetu-crne-gore-za-2024-

godinu
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Ovo su neSto veCa sredstva u odnosu na 2022, kada je ukupan iznos predloZenih sredstava
Cinio 7,47% tekuCeg budZeta, odnosno 3,08% ukupno predloZenog budZeta drZzave je rodno
osjetljivo.
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Rodno odgovorni budZetu osnovi ima analizu uticaja stvarnih vladinih prihoda i izdataka na
Zene i djevojCice u odnosu na muSkarce i djeCake. Ovo budZetiranje nije poseban budZet za
Zene, niti je sredstvo za povelanje potroSnje za posebne programe za Zene. Rodno
odgovorno budZetiranje pomaZe vladama da kroz sve faze budZetskog ciklusa umanje
izraZene nejednakosti koje budZet ostavlja na Zene i muSkarce i konkretno ukazuje kako
sredstva alocirati, da bi budZetke politike bile demokratske i praviCne.

Kada se dublje zagrebe u analizu zahtjeva za budZetskim sredstvima i izvjeStaja o izvrSenju
budZeta, evidentno je da programsko budZetiranje nije dovoljno razvijeno, a naroCito u dijelu
rodno odgovornog budZetiranja. O tome govori podatak da za preko 70% ciljeva nije
odgovoreno na pitanje na koji naCin doprinose smanjenju rodnih razlika. O nedovoljnoj
orodnjenosti budZeta govori i Cinjenica da je u analiziranim zahtjevima za budZetskim
sredstvima od ukupno 87 indikatora, svega 2 indikatora koji su rodno odgovorni.[3]

Iz Ministarstva finansija isti€u da je veliki prostor za unaprjedenje implementacije rodno
odgovornog budZetiranja, ali da su nakon tri godine njegove implementacije zadovoljni
postignutim, pogotovo jer se radi o poCetnim koracima u ovoj oblasti. Njihov stav je da je
predlog budZeta za 2024. godinu znatno napredniji u pogledu rodno odgovornog
budZetiranja, jer su imali intenzivnu komunikaciju sa budZetskim jedinicama u ovom dijelu, a
sadaSnji nacrt budZeta prepoznaje brojne aktivnosti koje su rodno odgovorne, korigovane i
bolje.

[3] NVO Institu Alternativa, 23.11.2023, https://institut-alternativa.org /ia-nije-se-mnogo-odmaklo-u-rodno-odgovornom-budzetiranju/
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Kao problem, u Ministarstvu finansija prepoznaju nedovoljan broj budZetskih analitiCara, koji bi
pratili kvalitet zahtjeva i izvjeStaja potroSackih jedinica, a kojih je trenutno 15. DrZavna
revizorska kancelarija je krajem 2023. publikovala “IzvjeStaj o uspjeSnosti sprovodenja rodno
odgovornog budZetiranja”[4], u kome je zakljuCeno da kljuCni preduslovi za uspjeSno
sprovodenje rodno odgovornog budZetiranja jo$S uvijek nijesu ispunjeni, jer uglavnom, nije
obezbijedeno da u potroSackim jedinicama na sprovodenju programskog (rodnog)
budZetiranja rade dovoljno edukovani i motivisani zaposleni koji raspolaZu sa potrebnim
podacima razvrstanim po polu, starosti i sl., koji su neophodni za identifikovanje postojeCih
rodnih nejednakosti. Takode, u analiziranim potroSackim jedinicama uglavnom nije
uspostavljena jasna organizaciona struktura za izradu i upravljanje budZetskim (rodnim)
programima, sa precizno definisanim na€inom rada, ulogama i odgovornostima.

KOMENTARI
A) OPSTI KOMENTARI
A1) ZAKONSKI OKVIR

Komentar 1: Neophodno je inicirati izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, tako da se jasno propiSu odredbe koje e obezbijediti uvodenje principa rodne
ravnopravnosti u budZetski proces. Ovu aktivnost bi trebalo da realizuje Ministarstvo finansija.

ObrazloZenje: Ministarstvo finansijo je uspostavilo odgovarajuéi normativni  okvir koji
propisuje metodologiju i daje uputstva za sprovodenje svih faza u postupku rodno
odgovornog budZetiranja.

Izostaje najvaznije- da Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti obezbijedi da rodno
odgovorno budZetiranje predstavlja obavezu za potroSactke jednice na svim nivoima, dakle i
na lokalnom nivou, Sto ima poseban znacaj jer su lokalne samouprave najblize gradanima
oba pola i njihovim potrebama.

Istovremeno, neophodno je da se istim izmjenama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
uvede i obaveza izvjeStavanja po programskim smjernicama.

[4]https://www.dri.co.me/doc/lzvjeStaj%200%20reviziji%20uspjeha%20, UspjeSnost%20sprovodenja%20rodno%20o0dgovo
rnog%20budZetiranja%20u%20Crnoj%20Gori”.pdf
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Dodatno, Zakon o rodnoj ravnopravnosti[5] propisuje da su drZavni organi, organi drZzavne
uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeCa i druga pravna lica koja vrSe
javna ovla$€enja, kao i privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duZzni da, radi
postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka,
kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZnosti ocjenjuju i vrjednuju uticaj tih odluka i
aktivnosti na poloZaj Zena i muSkaraca

A2) FAZA PLANIRANJA BUDZETA

Komentar 2: Neophodno je da se fazi planiranja budZeta uradi Rodno odgovorna
budZetska izjava, tako da sadrZi informacije o rodno odgovornim programima i aktivnostima.
Ovu aktivnost bi trebalo da realizuju sve potroSacke jedinice.

ObrazloZenje: Sve potroSatke jedinica trebalo bi da objektivno, potpuno i sadrZajno
popune rodno odgovornu budZetsku izjavu iz koje e se jasno vidjeti obaveze potroSacke
jedinice koje se odnose na ranjive grupe u druStvu i njihov uticaj na oba pola. Ova obaveza
je definisana u PriruCniku za programski budZet, samo je neophodno realizovati prema tim
uputstvima. Od 2022, kada je samo 3,2% ukupnih budZetskih sredstava naznaeno kao
rodno osjetljivo, preko 2023, kada je taj procenat bio 4,49 do 2024. kada je pomenuti udio
9,59%, jasno je da ovaj proces presporo teCe, te je neophodno povelati broj konkretnih
obuka oko popunjavanja rodno budZetske izjave za predstavnike/ce svih potroSackih
jedinica.

Komentar 3: Obezbijediti otvoren prostor gradanima i gradankama da utiCu na sadrZaj
plana budZeta, prema njihovim potrebama i interesima kroz e-platformu “BudZet po mijeri
gradana i gradanki Crne Gore”. Ovu aktivnost bi trebalo da realizuje Ministarstvo finansija.

ObrazloZenje: Izostanak otvorene i Siroke javne rasprave u procesu donoSenja plana
budZeta za 2024, te izostanak napora da se povela u€eS€e gradana i gradanki u kreiranju
budZetskih politika predhodnih godina i decenija, smatramo zabrinjavajuim. Kroz
intreaktivne alate, poput predloZene platoforme “BudZet po mjeri gradana i gradanki Crne
Gore” omoguCilo bi se lakSe Citanje i razumijevanje budZeta ne samo stanovniStvu, veC i
potroSackim jedinicama budZeta. Istovremeno, ovo je odli€na prilika i da se potroSackim
jednicima i gradanima/kama predstave sve prednosti rodno odgovornog budZetiranja, te
daju sve ostale traZene informacije i podaci.

[5] Clan 2 Zakona o rodnoj ravnopravnosti (,SluZbeni list Republike Crne Gore”, br. 046/07, ,,SluZbeni list Crne Gore”, br.
073,10, 040,11, 035/15)
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E-platofrma bi trebalo da bude postavljena na veb stranu Vlade i ministarstva finansija, a
distribuirati je putem elektronskih medija i druStvenih mreZa , Sto je efektivan nacin da budZet
konano postane primjer transparentnosti.

A2) FAZA I1ZVJESTAVANJA O BUDZETU

Komentar 4: Obaveza da potroSacke jedinice urade IzvjeStaj o realizaciji rodno odgovornog
budZeta, sa jasno opisanim napretkom ostvarenja ciljeva kroz indikatore efekta programa i
aktivnosti. Ova obaveza se odnosi na sve potroSacke jedinice.

ObrazloZenje: Analiza dijela izvjeStaja o realizaciji programskog budZeta potroSackih
jedinica pokazuje da izvjeStaji ne sadrZe jasne rodne indikatore, niti opis njihovog stepena
realizacije a time nedostaje i opis ostvarenosti planiranih ciljeva, te je nemoguce kvalitetno
evaluirati rodno odgovorni budZet. Samo je neophodno pratiti Smjernice za izvjeStavanje o
izvrSenju rodno odgovornog programskog budZeta a koje propisuju da izvjeStaj mora sadrZati
ove vaZne elemente: statistiku po polu i analizu ove statistike, procjenu efekta ostvarenog
program na Zene i muSkarce, kroz realizaciju aktivnosti istog programa, stepen ostvarnosti
rodno odgovornog budZeta u odnosu na plan.

B) KONKRETNI KOMENTARI

Komentar 5: Neophodno je u fazi planiranja i u fazi izvjeStavanja budZeta detaljno planirati
a zatim precizno izvijestiti o sredstvima u klasifikaciji BudZeta broj 431, naziva Transferi
institucijama, pojedincima i nevladinom sektoru, koja se odnose na ispravljanje rodnih
nejednakosti i unapredenje rodne ravnopravnosti. Ova obaveza se odnosi na Ministrastvo
finansija i sve potroSacke jedinice.

ObrazloZenje:

43 Transferi institucijoma, pojedincima, neviadinom i javnom 415,069,088.12
sektory

431 seLT;:fEﬂ institucijoma, pojedincima, neviadinom i javnom 377.741,238.12
4311 Transfer za rdravstvenu zaititu 203.830,372.74

4312 Transfer obrazovanju 47.946,813.00

4313 Transfer institucijama kullure i sporta 7.222,703.00

4314 Transfer neviadinim organizacijama ¥ 3d6,445.30

4315 Transferi politi€kim partijama, strankama i vdruzenjima 9,129 902,90
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Iz ovako predstavljene budZetske klasifikacije 4314 koja se odnosi na plan transfera
nevladinim organizacijoma za sve potroSacke jedinice, analizom se zakljuCuje da veli dio njih
nema planirana sredstva za nevladine organizacije, pogotovo ne postoje sredstva planirana
za nevladine organizacije Cija je djelatnost rodna ravnopravnost. Neophodno je organizovati
edukacije za predstavnike/ce svih potroSackih jedinica o znaCaju unapredenja poloZaja
polovine crnogorskog i lokalnog stanovniStva, te dati uputstva kako da precizno definiSu
sredstva za ovu svrhu.

Komentar 6: Neophodno je jasno definisati programe i aktfivnosti, te planirana sredstva za
njih, sa konkretnim ciljevima i indikatarima a koje se odnose na promociju rodne
ravnopravnosti. Ovu aktivnost bi trebalo da realizuje Ministarstvo finansija.

ObrazloZenje: U planu budZeta za 2024, za program “Unapredenje i zaStita ljudskih i
manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti” nije vidljiva nijedna aktivnost koja se
odnosi na promociju rodne ravnopravnosti, osim naslova programa. Zato je neophodno
precizno planirati programe, aktivnosti, indikatore i ciljeve koji se odnose na takve aktivnosti.
Do tada, rodna ravnopravnost Ce imati deklarativan tretman a rodno budZetiranje
napredovati jednako sporim i nezadovoljavaju¢im tempom kao do sada.

Program 12 025 Unapredeanje | zastita ljudskih | manjinskih prava | promocija redne ravnopravnosti 507,953.94
Polprogram 12 025 001  Zadtita ljudskih | manjinskih prava 507,953.94
""‘“""“E;J: 025001 | o omovisanje meduvjerskog | medureligijskog dijaloga 507,953.94
4 Lzdaci 507,953,584

41 Tokuél izdaci 107,953,604

a1 Bruto zarade | doprinosi na tere! posiodavea 72,001.85

DBED 411-1 Mo zarace 53 532 o5
CBED 4112 Parez na zasace 3,330 88
i 411-3 Doprinosi na berel BAposlencg 10,448.97
0880 4114 Doprinosi na tere poslodavca 417937
1] 4115 Opdtinskd prirgz 459,66
412 Ostala li&na primanja 13,000,00

OREH 412-F Crstade naknade 13,000, 0
414 Rashodi za usluge 4,037,584

08&0 d414-1 Shutbona pubovanja 4,035, T4
Las0 414-2 Reprezentacija 0.50
0860 4148 Crstade usluge 0.90
419 Ostall kzdaci 18,824,55

0880 4151 Izdaci po osnovy isplabe ugovora o dielu 1,266,55
DEED 4153 lorada | edrdavanje scftvara 2,700,008
C8E0 410-9 Orslmlo 14,B58.00
43 Transter institucijama, pojedincima, neviadinom | javnom sektoru 40000000

4n Transferi institucijama, pojedincima, neviadinem | j[avnom seklons 400,000.00

CRE0 431-5 Transberi pofitiliam partijama, strankama | pdnulenjima 00, 000,00
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Za viSe informacija kontaktirajte:
Slavica Strikovic
Zenska Akcija
E-mail: zenska.akcija23@gmail.com

ZENGKA ANKCUA
WANERN QTSN




