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Menstrualno siromastvo i upravljanje
menstrualnom higijenom: analiza stanja u
Opcini Stari Grad Sarajevo
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Bosna i Hercegovina, kao zemlja u tranziciji, ulaze velike napore u demokratske procese i rodnu ravnopravnost
i zastupljenost u tim procesima. Medutim, izostaje znacajnija uloga podrske gradanstvu i mladima, posebno
socijalno ugrozenim kategorijama. Kada se tome pridoda pitanje podrske omladini Zenskog spola za njihove
specificne probleme s kojima se susrecu, ta podrska je neznatna.

Jedan od tih problema je izdvajanje sredstava za higijenske potrebe djevojcica i djevojaka iz porodica koje su
socijalno ugrozene. Naime, prema nezvani¢nim informacijama, mnoge djevojke i djevoj¢ice nemaju dovoljno
finansijskih sredstava da troSe na higijenske potrepstine tokom mjesecnice. Kao rezultat, imaju cesée
izostanke iz Skole, umanjen angazman u vannastavnim, sportskim i druStvenim aktivnostima te opcenito
manjak samopouzdanja i liderskih vjestina.

Prema informacijama koje su nam dostupne, ne postoji redovna budZetska stavka na bilo kojem nivou vlasti
koja bi odgovorila na ovu potrebu, a potreba nije zanemariva.

Projektom ,Svakoj djevojcici trebaju krila“ pokuSavamo podiéi svijest zajednice o problemu i potrebi za
besplatnim higijenskim artiklima (higijenske uloske i vlazne maramice) svim djevoj¢icama u osnovnim $kolama
iz socijalno ugroZenih porodica, na mjese¢nom nivou.

Nacin na koji projekat planira zastupati ovo pitanje je prvenstveno kroz edukaciju djevojéica 7., 8. i 9. razreda
o reproduktivnom zdravlju i menstrualnoj higijeni, druSstvenom angaZmanu i potrebom za empatijom i
vr$njackom podrskom, te pravima i slobodama garantovanim u demokratsko uredenim drZzavama, kao sto je
Bosna i Hercegovina. Ovaj dio projekta e biti realizovan, u saradnji sa direktorima i pedagozima u svim
osnovnim Skolama na podrucju opéine Stari Grad, koristeéi se PowerPoint prezentacijom i anketnim upitnicima
koji ¢e se nakon okoncanja predavanja analizirati i koristiti u svrhu podizanja svijesti gradanstva tokom uli¢ne
kampanije i lobiranja u Opéinskom Vije¢u Opcine Stari Grad.

Nakon edukacije uéenica u osnovnim Skolama, naredni korak je podizanje svijesti gradana i gradanki o
menstrualnom siromastvu i tabu temama vezanim za menstrualnu higijenu a koje nemaju mjesta u modernom
drustvu. Ovaj dio ¢e biti medijski podrzan i realizovat ¢e se u vidu uli¢éne kampanje, gdje ¢e projektno osoblje
pruziti potrebne informacije svim gradanima i gradankama koji budu zainteresirani za ovu temu.

Zadniji korak je lobiranje i zagovaranje da se ovaj problem uvrsti kao zasebna stavka u Opéinskom Budzetu pod
nazivom 'Pravo na besplatne higijenske potrepstine' ili kao dodatak stavki 'Pravo na uzine ucenika slabijeg
imovinskog stanja' za koju se vec¢ izdvajaju finansijska sredstva iz budZeta na op¢inskom nivou.

Osiguravanje besplatnih higijenskih artikala za djevojcice koje poticu iz socijalno ugroZene kategorije
stanovniStva bi olakSalo njihovo neometano pohadanje Skole, ucestvovanje u vannastavnim, sportskim i
drustvenim aktivnostima te omogucilo jednake uslove i Sanse za uspjeh u razvijanju drustvenih sposobnosti i
liderskih vjestina kao i njihovi vrsnjaci.

OPRAVDANOST PROJEKTA

Kao zemlja u tranziciji, Bosna i Hercegovina ulaze velike napore u uspostavljanju i unapredivanju demokratskih
procesa, a koji izmedu ostalog ukljucuje i osiguravanje rodne ravnopravnost i zastupljenosti u tim procesima
te zabranjivanje svih oblika diskriminacije.



2009. godine, Predstavnicki dom i Dom naroda je usvojio Zakon o zabrani diskriminacije Ciji ¢lanovi 3 i 4
definiSu oblike diskriminacije a ¢lan 5 izuzetke od principa jednakog postupanja, gdje se ,,zakonske mjere i
radnje nece smatrati diskriminacijskim...ako su zasnovane na objektivnoj i razumnoj opravdanosti...i kada
proizlaze iz sprovodenja ili donosenja privremenih posebnih mjera smisljenih bilo da se sprijece ili nadoknade
Stete koje lica trpe...i to narocito za pripadnike ugrozenih grupa...odnosno da se omogudi njihovo puno ucesée
u svim oblastima Zivota.”

2009. godine je Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini izmijenjen i dopunjen ¢ime su pravni
standardi ravnopravnosti spolova postali sastavni dio pravnog sistema u BiH. Oko 30% lokalnih zajednica u
BiH je razvilo i/ili usvojilo i implementiralo lokalne akcione planove za ravnopravnost spolova (GAP), sto
uklju€uje uvodenje principa ravnopravnosti spolova u specifi¢ne prioritetne oblasti kao $to su nasilje na osnovu
spola, rod i sigurnost, unapredenje poloZaja Zena na selu i rodno odgovorno budZetiranje.

2010. godine, Predstavnic¢ki dom i Dom naroda su utvrdili preciséeni tekst Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini u ¢ijem 1. ¢lanu ,,ureduje se, promovira i stiti ravnopravnost spolova, garantiraju jednake
mogucénosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje
zastita od diskriminacije na osnovu spola” dok ¢lan 2 utvrduje ravnopravnost spolova, zabranu diskriminacije
na osnovu spola i spolne orijentacije te definiSe da , diskriminacijom se ne smatra uvodenje, donosSenje i
provodenje privremenih posebnih mjera s ciljem otklanjanja postojece neravnopravnosti, promoviranja
jednakosti i zaStite ravnopravnosti spolova.” Drugim rijeCima, Bosna i Hercegovina ima kvalitetne zakone na
snazi iako se oni ne primjenjuju u mjeri u kojima bi doveli do znacajnijih promjena u drustvu po pitanju
indirektne i 'nenamjerne’ diskriminacije prema Zenama u svim sferama Zivota.

Kao i u vedini zemalja u razvoju, Zene su manje zastupljene na trZistu rada od muskaraca, a njihova vidljivost i
prisustvo na odgovornim funkcijama je joS manje izrazena. Na primjer, zastupljenost Zena na rukovodeéim
pozicijama javnih preduzeca u BiH je jako mala (16,6% u FBiH, 0% na drzavnom nivou), dok je zastupljenost
Zena u zakonodavnim tijelima ispod zadovoljavajuceg nivoa, iako Izborni zakon BiH nalaZe da kvota za ucesée
Zena naizbornim listama mora biti minimalno 40% (na prethodnim izborima, izabrano je oko 20% Zena na svim
nivoima vlasti u BiH). Muskarci dominiraju politickom sferom, posebno na visokim funkcijama, a one
malobrojne koje dobiju priliku za najveée funkcije obi¢no zastupaju ministarstva koja se bave socijalnom i
zdravstvenom zastitom, radom i obrazovanjem ili tzv. klasi¢nim Zenskim portfeljima. Prema podacima Zavoda
za statistiku, od ukupnog broja zaposlenih u BiH oko 45% cine Zene od kojih je ¢ak 64% sa visokom stru¢nom
spremom, iako je viSe Zena nego muskaraca s fakultetskom diplomom inace u naSem drustvu. (Informacije
preuzete sa: https://bhnovinari.ba/bs/2021/12/14/zene-u-politickom-zivotu-bih-kvote-se-postuju-samo-na-

papiru/)

Statisticki podaci Agencije za statistiku BiH govore da je u 2021. godini rodni jaz u zaposlenosti iznosio 25,8%,
dok muskarci u BiH u prosjeku zaraduju 12,7% vise od Zena. Rodna segregacija na osnovu profesije uvelike
doprinosi ovakvoj situaciji — veéina Zena radi u usluznom sektoru i rodno stereotipnim profesijama kao Sto su
obrazovanje i zdravstvena zastita, dok viSe muskaraca radi na rukovodedéim i bolje placenim pozicijama. A
dodatni izazov predstavlja i neplac¢eni rad na njezi u domadinstvima, koji obavljaju Zene Sto je prepoznato kao
polazna tacka u rodnoj nejednakosti i direktno je povezano s nejednakostima u platama i nizim primanjima.
(Informacije preuzete iz Alternativnog izvjestaja o napretku BiH na putu za clanstvo u EU za 2021. godinu:
politicki kriteriji)

Postavljajudi pitanje zasto nema viSe Zena u liderskim ulogama, u javnhom i privatnom sektoru, dosli smo do
dva zakljucka.

Prvi zaklju¢ak je da patrijarhalno organizovano drustvo sa konzervativnim vrijednostima jo$ uvijek ima
ogroman direktan i indirektan utjecaj na oblikovanje rodnih uloga u zajednici. Opce prihvatljivo misljenje u



drustvu jos uvijek glasi da uloga Zene leZi prvenstveno u majcinstvu i vodenju domadinstva, potom na ulazak
na trziSte rada ali uslovljeno privatnim/porodi¢nim okolnostima i mogucénostima, pa tek onda zauzimanje
liderskih pozicija u poslovnim i drustvenim sferama. Ukoliko Zena osigura dovoljno vremena ali i sposobnosti
da nakon porodicnih i poslovnih obaveza nade vremena i ambicije ka daljem usavrsavanju (obrazovnom ili
poslovnom), tek onda se mozZe upustiti u 'luksuz' obavljanja krajnje odgovornih funkcija kao sto su direktorske,
upravnicke, ministarske, zastupnicke i druge pozicije. Jedna iznimka postoji, a to je da u predskolskom i
osnovnhom obrazovanju, Zzene su visSe zastupljene od muskaraca sto ukljucuje i liderske pozicije u ovoj oblasti.

Drugi zakljucak je da izostanak podrske i razumijevanja o potencijalima, ali i specifi¢cnim potrebama zena,
znacajno umanjuje napredak drustva koje kao rezultat ostaje zaglavljeno u svojim limitiranim pogledima bez
Sire perspektive za buduénost. Ovajizostanak podrske pocinje vec u adolescenciji i nastavlja se u odrasloj dobi
svake Zene, a odraZzava se u umanjivanju znacaja njihovih uspjeha, obeshrabrivanju inovativnih ideja,
obezvredivanju misljenja u javnom diskursu, te manjak podrske i pomoci u ostvarivanju jednakih prava u
drustvu.

Posto je sektor obrazovanja klju¢an u odgoju i edukaciji mladih narastaja, a time i drustva, promjene moraju
poceti u ovim javnim ustanovama uz podrsku Kantonalnog ministarstva za odgoj i obrazovanje. Zakoni i pravila
se moraju uskladiti sa ciljevima ravnopravnosti i jednakim moguénostima za sve, Sto ukljucuje i otklanjanje
indirektne diskriminacije, a $to je odgovornost politike i politickih zastupnika u vladinim institucijama.

Promjene su mogude, ali se treba boriti i izboriti za njih.

Vaino je napomenuti da su lokalne vlasti, posebice u Kantonu Sarajevo, u prethodnoj godini napravile prve
korake ka podizanju svijesti o menstrualnom siromastvu koje je vrlo prisutno u BiH. Pozivajudi se na Rezoluciju
Evropskog parlamenta o ravnopravnosti spolova i politikama oporezivanja u EU, Sarajevski otvoreni centar
pokrenuo je inicijativu kroz slanje amandmana na Zakon o porezu na dodatnu vrijednost da se proizvodi za
higijensku upotrebu (higijenski ulosci, tamponi, djecije pelene, pelene za odrasle, i sl.) oslobode plaéanja
poreza. (Informacije preuzete iz Alternativnog izvjeStaja o napretku BiH na putu za ¢lanstvo u EU za 2021.
godinu: politicki kriteriji). Medutim, za sada ne postoji politicka volja niti konsenzus da se mijenja fiskalna
politika Sto znaci da u sadasnjem prijedlogu novog zakona o PDV-u nema rijeci o diferenciranoj stopi PDV-a jer
taj prijedlog nema podrsku vecine zastupnika. Ostaje da se vidi da li ¢e se i ta jedinstvena stopa od 17%
povecati zbog trenutne inflacije koja potresa nasu drzavu.

U februaru 2022. godine, inicijativa o obezbjedivanju besplatnih higijenskih ulozaka u Skolama na podrucju
opcine Stari Grad se nasla na raspravi u Opcinskom Vije¢u Op¢ine Stari Grad Sarajevo.

U martu 2022. godine, Vlada Kantona Sarajevo je uputila inicijativu da se kantonalnim budzetom obezbijede
sredstva za besplatne higijenske kutije sa uloScima u svim srednjim Skolama na podrucju Kantona Sarajevo s
pocetkom 2022/2023 skolske godine. Inicijativa Opcinskog Vijecéa Stari Grad je povucena jer je kantonalni nivo
preuzeo odgovornost za ovaj prijedlog, dok se inicijativa Vlade Kantona Sarajevo budno prati da se vidi hoée li
biti ispoStovana.

ZASTO OPCINA STARI GRAD - PODACI O OPCINI STARI GRAD

Opdina Stari Grad je jedna od 4 opcine koje ¢ine Grad Sarajevo i jedna od 7 opéina u Kantonu Sarajevo, s
povrsinom 57,05 km2. Podjeljena je u 16 mjesnih zajednica: Babiéa Basca, Bascarsija, Bistrik, Ferhadija, Hrid
Jaredoli, Kovadi, Logavina, Mahmutovac, Medresa, Mjedenica, Mo&¢anica, Sedrenik, Sumbulu$a, Sirokaca,
Toka-DZeka i Vratnik.



Op¢ina Stari Grad ima 7 osnovnih i 6 srednjih $kola: OS "Mula Mustafa Baeskija", OS "Edhem Mulabdi¢", OS
“Vrhbosna”, 0OS "Hamdija Kresevljakovi¢", OS “Sejh Muhamed ef. HadZijamakovi¢”, OS “Saburina” i Zavod
,Mjedenica” te Gazi Husrev-Begova Medresa, Srednja muzicka Skola, Srednja ugostiteljsko-turisticka Skola,
Srednja Skola poljoprivrede, prehrane, veterine i usluznih djelatnosti, Srednja Skola za tekstil, kozu i dizajn i
Prva bosnjacka gimnazija.

Skolske 2021/2022 upisano je 196 prvacic¢a, 2020/2021 upisano je 231 prvaci¢ i 2019/2020 upisano je 230
prvaci¢a, Sto pokazuje znacajan pad u odnosu na prethodne godine. Podaci o spolu upisanih daka nisu
dostupni. Ovaj podatak se razlikuje od demografske slike, jer je tek 40% prvaci¢a od djece koja su stasala za
Skolu aimaju prebivaliste u op¢éini Stari Grad upisana u osnovne Skole na podrucje ove opcine. To je pokazatelj
da skole moraju dodatno poboljsati uslove boravka u skolama kroz infrastrukturu (Skolske sale, prostorne
kapacitete), programe (produzeni boravak, oprema kabineta, skolske aktivnosti) i razli¢ite druge projekte kako
bi privukli dake da pohadaju svoje lokalne Skole. Jedan od tih je i ovaj pilot projekat gdje bi se obezbijedli
besplatni ulosci za ucenice iz socijalno ugroZenih porodica, ali i sve ostale koje se nadu u potrebi kako ne bi
morale izostajati sa nastave nego neometano pohadati nastavu i uestvovati u svim drugim aktivnostima koje
ta skola nudi.

Prema podacima Sluzbe za lokalni razvoj i poslove mjesnih zajednica Op¢ine Stari Grad iz 2019. godine, u opCini
Stari Grad Zivi 6.532 mladih starosne dobi od 15 do 30 godina, $to Cini 18% ukupnog broja stanovnistva u ovoj
jedinici lokalne samouprave. Ukupno 939 mladih (14 %) od 15 do 18 godina s mjestom prebivalista u opcini
Stari Grad pohada nastavu u 37 srednjih Skola u KS, dok su 1.000 mladih (15%) od 19 do 30 godina studenti na
43 fakulteta Univerziteta u Sarajevu.

Ukupan broj nezaposlenog stanovnistva koje se nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Stari Grad iznosi
5.567 (26%). Od tog broja 18% otpada na mlade starosne dobi od 18 do 30 godina.

DEMOGRAFSKI PODACI

Prema podacima Odsjeka za katastar Opcine Stari Grad Sarajevo, broj stanovnika je 38.925. Od tog broja
17.517 su muskog spola a 21.408 Zenskog spola. 9792 (25%) su mladi od 18 godina, 21570 (55%) su 18-65
godina i 7563 (20%) stariji od 65 godina. Ovi podaci ne preciziraju spol u navedenim kategorijama.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku Bosne i Hercegovine, na osnovu rezultata Popisa odrzanog
Od tog broja 17.482 su muskog spola, 19.494 Zenskog spola. Ovo pokazuje da za razliku od mnogih drugih
opcina Sirom Bosne i Hercegovine, opdina Stari Grad nije smanjila broj stanovnika od prethodnog popisa;
StaviSe, broj zenskih osoba se ¢ak i povecao.

R/B Mijesha Stanovnika Domacinstava Muskih Zenskih Stanovnika Stanovnika Stanovnika
Zajednica 0-18. god. 18.-65.god. preko 65.god.

1. Babica Bas¢a 1630 600 772 858 463 775 392

2. Bascarsija 1961 737 937 1024 412 965 584

3. Bistrik 3129 1179 1265 1864 962 1643 524

4. Ferhadija 802 317 371 431 92 657 53

5. Hrid Jar¢edoli 2885 984 1308 1577 370 2008 507

6. Kovagi 1487 531 580 907 506 639 342

7. Logavina 3580 1321 1324 2256 967 1927 686

8. Mahmutovac 2280 843 1085 1195 574 1125 581

9. Medresa 3303 1203 1602 1701 1272 1421 610

10. | Mjedenica 937 336 457 480 256 527 154

11. | Mos¢anica 4405 1502 2079 2326 1204 2394 807

12. | Sedrenik 3138 1102 1422 1716 793 1583 762

13. | Sumbuluga 1467 523 663 804 318 828 321

14. | Sirokaca 2601 912 1241 1360 371 1823 407

15. | Toka-Dzeka 1718 600 810 908 398 1012 308

16. | Vratnik 3602 1275 1601 2001 834 2243 525
UKUPNO: 38925 13965 17517 21408 9792 21570 7563




OPCINSKA ADMINISTRACIA

Kao jednica lokalne samouprave, Opc¢inska administracija se sastoji od Nacelnika Op¢ine (ukljucuje Opcinske
sluzbe, organe i organizacije) i Opcinsko vijec¢e (ukljucuje Radna tijela ili komisije). Vrijedi istaci par sluzbi od
interesa za projekat ,,Svakoj djevoijcici trebaju krila“ a to su: Sluzba za obrazovanje, kulturu i sport i Sluzba za
lokalni razvoj i poslove mjesnih zajednica. Takoder vrijedi spomenuti i par komisija: Komisija za obrazovanje,
kulturu i kulturno-istorijsko naslijede, Komisija za pitanja mladih i Komisija za ravnopravnost spolova, ljudska
pravaislobode (Sluzbene novine KS br. 19/21, ¢lan 43, 46 i 47 Poslovnika Opcinskog Vije¢a Stari Grad Sarajevo).

Opcinski nacelnik je mr. Ibrahim HadZibajri¢ a predsjedavajuéi Opcinskog vije¢a dr.sc. Mirza Batalovié.

Opc¢ina Stari Grad je jedna od lokalnih zajednica koja je usvojila i po¢ela implementirati GAP, sto je ujedno i
razlog zbog ¢ega smo se odlucili da ovaj pilot projekat realizujemo na podrucju ove opéine.

BUDZET

Budzetski kalendar zasniva se na odredbama Zakona o budZetima FBiH, a u skladu je sa Programom rada
Opcinskog nacelnika i Opéinskog vijec¢a Stari Grad Sarajevo.

BudZetski proces se zasniva na analizi ostvarenja prihoda u proteklom periodu, procjenama ekonomske
osnove, prioritetnim ciljevima i poslovima iz nadleznosti Opéine Stari Grad, planiranim projektima i
programima. Aktivnosti pocinju u februaru tekuée godine kada se izraduje informacija o ekonomskoj fiskalnoj
politici za tekucu godinu i procjena kretanja za naredne tri godine.

Do 15. marta, svi budzZetski korisnici dostavljaju prijedloge prioriteta za izradu Dokumenta okvirnog budzeta
(DOB) koji se usvaja najkasnije u Sestom mjesecu.

Do 15. maja, Sluzba za finansije priprema DOB i dostavlja Opc¢inskom nacelniku.

Do 30. juna, Opcinski nacelnik usvaja DOB i informacije se objavljuju na opcinskoj web stranici
www.starigrad.ba.

Do 15. jula, Sluzba za finansije izraduje i dostavlja uputstva budZetskim korisnicima u pogledu pripreme
zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta, rokova za podnosenje zahtjeva, te ogranicenja u pogledu potrosnje.

Do 15. avgusta, budzetski korisnici (sluzbe i sektori) dostavljaju zahtjeve za dodjelu budZetskih sredstava Sluzbi
za finansije. Kroz ovu sluzbu, UdruZenja i NVO mogu ispoljiti potrebe gradana.

Do 15. septembra, Opcinski nacdelnik, Sluzba za finansije, pomoc¢nici nadelnika i rukovodioci sluzbi/sektora
razmatraju procjene prihoda i zahtjeva za odobravanje rashoda budzZetskih korisnika, konsoliduju i utvrduju
visinu sredstava za svakog budzetskih korisnika.

U oktobru, Sluzba za finansije priprema Nacrt budZeta Opcine Stari Grad Sarajevo i upucuje ga na usvajanje
Opcinskom vijecu Stari Grad Sarajevo. Nacrt budZeta obavezno sadrzi: detaljan prikaz javnih prihoda i rashoda
budzZeta, prijedlog upotrebe budZetskog suficita, odnosno izvore za finansiranje budZetskog deficita,
funkcionalnu klasifikaciju izdataka budzetskih korisnika, prihode i izdatke svakog budZetskog korisnika u skladu
sa prihodima i izdacima, klasifikacije racunskog plana, visinu tekuce rezerve koja ne moZe biti veé¢a od 3%
budzetskih prihoda bez primitka.

U ovoj fazi moguce je ucesce gradana putem NVO-a i grupa gradana, kroz dostavljanje zahtjeva vijecnicima
ili radnim tijelima Vijeca.


http://www.starigrad.ba/

Opcinsko vijeée utvrduje Nacrt budZzeta i upucuje ga u javnu raspravu u kojoj uéestvuju: Opcinsko Vijece i
njegova radna tijela, politicke stranke odnosno klubovi vijeénika, nadlezna radna tijela Opc¢inskog vijeca, savjeti
MZ-a, gradani i udruzenja gradana sa podrucja opcéine Stari Grad Sarajevo. Nacrt budzZeta se objavljuje u
dnevnim novinama i na op¢inskoj web stranici www.starigrad.ba.

U decembru, nakon zavrSene javne rasprave, primjedbe i sugestije se razmatraju i eventualno ugraduju u tekst
Prijedloga budzeta. Prijedlog budzeta dostavlja se Opéinskom vije¢u na usvajanje. Indirektna moguénost
uceséa gradana putem amandmanskog djelovanja vije¢nika. Opcinsko vijeée usvaja Budzet koji se potom
objavljuje u Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo, a budzetski korisnici se obavjeStavaju o iznosima
odobrenih sredstava.

BudZet Opcine Stari Grad za 2022. godinu, donesen 30.decembra 2021. godine na sjednici Opéinskog Vijeca
Opcine Stari Grad Sarajevo, iznosi 19.414.200,00 KM.

Rebalans budZeta, odnosno odluka o izmjenama i dopunama budZeta Opcine Stari Grad Sarajevo za 2022.
godinu donesen 28.aprila 2022. godine na sjednici Opéinskog Vijeéa Stari Grad Sarajevo, iznosi 28.708.300,00
KM.

Prema Nacrtu budZeta za 2022. godinu, BudZet Opdine Stari Grad Sarajevo ostvaruje prihode kroz poreze
(35%), poduzetnicke aktivnosti i imovinu (33%), naknade, takse i javne usluge (26%), tekuée potpore (5%) i
novcane kazne.

Rashodi Opdéine Stari Grad Sarajevo ukljucuju bruto plate i naknade (42%), kapitalni transferi i izdaci (21%),
tekudi transferi (16%), izdaci za materijal i usluge (16%), kamate na pozajmice (1%) i tekuca rezerva (1%).

Za izdvajanja iz oblasti obrazovanja, kulture i sporta u 2022. godini Opc¢ina Stari Grad planirana su sredstva u
iznosu od 600.000,00 KM, od kojih je 330.000,00 KM za prevoz, 116.000,00 KM za stipendije i 32.000,00 KM
za socijalnu inkluziju sto ukljucuje sufinansiraje Skolarina, ekskurzija, uzina, nabavke udZbenika, prevoz
djece sa invaliditetom.

Kroz Sluzbu za lokalni razvoj i poslove mjesnih zajednica te podrsci organizacijama civilnog drustva, Op¢ina
Stari Grad takoder izdvaja sredstva u iznosu od 225.000,00 KM, od kojih je i 80.000,00 KM za teku¢i transfer
udruZenjima gradana i nevladinom sektoru po Javhom pozivu.

Kroz SluZbu za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu, planiran je iznos od 877.000,00 KM u kojem je osigurano
283.200,00 KM za socijalnu i jednokratnu pomo¢ za lijeCenje gradana, 120.000,00 KM za humanitarne
organizacije i javne kuhinje, 200.000,00 za stipendije za djecu boracke populacije, 104.000,00 KM za porodilje
Stari Grad, 25.000,00 KM za vantjelesnu oplodnju i dr.

PROGRAM BESPLATNIH SKOLSKIH UZINA — BESPLATNIH HIGIJENSKIH ULOZAKA

Ako gledamo stavku ,Transfer Skolama za uzZine ucenika slabog imovinskog stanja“, Opc¢ina Stari Grad je
izdvajala 37.944,00 KM u 2018. godini i 25.940,00 KM u 2019. godini te 3.840,00 KM u 2020. godini, i 633,00
u 2021. godini — Sto je znacajno smanjenje izdvojenih sredstava zbog pandemije koronavirusa i uspostave
online nastave. U 2022. godini, sredstva za ovu stavku planirana u iznosu od 20.000,00 KM, medutim
rebalansom budZeta smanjena su na 17.500,00 KM.

Broj korisnika usluga besplatnih Skolskih uzina, odnosno ucenika slabijeg imovinskog stanja, je varirao tokom
godina, medutim taj broj je uvijek iznosio izmedu 120 do 280 osoba. Npr. 2013. godine — 232 ucenika, 2014.
godine — 276 ucenika, 2015. godine — 156 ucenika, 2016. godine — 163 ucenika, 2017. godine — 158 ucenika,
2018. godine — 164 ucenika i 2020. godine — 128 ucenika, ali u vidu poklon paketa zbog online nastave. Podaci



za 2019., 2021. i 2022. godinu nisu dostupni. Kategorizacija prema spolu uéenika/korisnika besplatnih uzina
takoder nije dostupna.

Ako pretpostavimo da je polovina ucenika Zenskog spola od 200 korisnika besplatnih skolskih uzina (ova
cifra ostavlja i viSe nego dovoljno prostora za eventualno povecanje broja korisnika od prosjeka), to znaci
da je potrebno obezbijediti besplatne uloske za 100 ucenica u osnovnim Skolama opcine Stari Grad, na
mjese¢nom nivou. Podaci iz anketnih upitnika potvrduju da je vecini dovoljan jedan paket uloZaka svaki
mjesec, s prosjecnom maloprodajnom cijenom od 2,50 KM, dolazimo do iznosa od 250,00 KM mjesecnog
izdvajanja odnosno 2.250,00 KM za 9-mjesecno izdvajanje za ovu svrhu.

Gledajuci budzetsku stavku , Transfer Skolama za uzine ucenika slabog imovinskog stanja“ za 2022. godinu,
iznos za 'besplatne uloske ucenicama slabog imovinskog stanja' bi se savrSeno uklopio u prvobitno planirani
iznos od 20.000,00 KM, prije rebalansa budzZeta i smanjenja iznosa.

Ako odemo korak dalje i pokuSsamo obezbijediti svim ucenicama besplatne higijenske uloske u vidu
postavljanja kutije u Zenskom WC-u (75,6% odgovora iz anketnih upitnika), ta cifra ne bi bila mnogo veca.
Naime, prema procjeni direktorica osnovnih $kola na podrucju opcine Stari Grad, oko 450 ucenica pohada VI,
VIIli IX razred. Ako je cijena jednog uloska 0,25 KM a potrebno je 2 uloSka tokom boravka u skoli, mjese¢na
izdvajanja za ovu namjenu su 0,5 KM x 450 ucenica x 5 Skolskih dana (menstruacija) = 1.125,00 KM ili 10.125,00
KM za jednu sSkolsku godinu.

Kao opcina cija demografska slika nije pretrpila znacajan pad stanovnistva u prethodnim godinama, koja ima
relativno balansiran ili diversificiran budZetski sistem priliva sredstava, koja unatoC trenutnom broju
nezaposlenog stanovnistva ima opadajudi broj korisnika besplatnih uZina (primjetno po izdvajanju sredstava u
ove svrhe) i koja je usvojila i otpocela fazu primjene Gender Akcionog Plana, smatramo da je idealna op¢ina za
pilot projekat ,Svakoj djevocici trebaju krila“ kako bi pokazali drugim opéinama ali i visSim nivoima vlasti da se
itekako isplati analizirati i implementirati rodno-odgovorno budzetiranje tokom izrade godisnjeg BudZeta radi
ravnopravnijeg i opéenito kvalitetnijeg Zivota gradana.

ZAKONI, NACRTI | PLANOVI
ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U BOSNI | HERCEGOVINI (Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/10)
Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se, promovira i Stiti ravnopravnost spolova, garantiraju jednake mogucénosti i
ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastita od
diskriminacije na osnovu spola.

Clan 2.
(1) Osobe muskog i Zenskog spola su ravnopravne.

(2) Puna ravnopravnost spolova garantira se u svim oblastima drustva, ukljucujudi ali ne ogranicavajudéi se na
oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javnom
Zivotu i medijima, bez obzira na bracno i porodicno stanje.

(3) Diskriminacija na osnovu spola i spolne orijentacije zabranjena je.

(4) Diskriminacijom se ne smatra uvodenje, donosenje i provodenje privremenih posebnih mjera s ciljem
otklanjanja postojece neravnopravnosti, promoviranja jednakosti i zastite ravnopravnosti spolova.



(5) Diskriminacijom po osnovu spola ne smatra se norma, kriterij ili praksa koju je moguce objektivno opravdati
postizanjem zakonitog cilja, proporcionalnog poduzetim nuznim i opravdanim mjerama.

Clan 3.

(1) Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji poloZaj bilo koje osobe ili grupe osoba
zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

(2) U svojim oblicima diskriminacija moze biti direktna, indirektna, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje,
poticanje na diskriminaciju i nasilje po osnovu spola.

Clan 4.

(1) Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana, tretira se ili
mozZe biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili sli¢noj situaciji.

(2) Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma, kriterij ili
praksa jednaka za sve je dovodila, dovede ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj osobu ili grupu osoba
jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola.

Clano.
U smislu ovog Zakona smatra se:

a) spol predstavlja bioloSke i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i Zenskog spola, a
oznacava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i Zenskog spola i
odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo prirodnim ili bioloskim faktorima,
nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i tradicije i kroz vrijeme su promjenljivi;

b) ravnopravnost spolova znaci da su osoba muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim podrucjima javnog
i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist
od ostvarenih rezultata;

c) ravnopravan tretman svih osoba muskog i Zzenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva diskriminacije
po osnovu spola;

d) jednake moguénosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za ekonomsko,
politicko i drustveno uces$ce po osnovu spola;

e) Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam;

f) Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela i osobe koja uspostavljaju nadlezni
zakonodavni, izvrsni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini radi provodenja Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine i osiguranja provodenje medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova;

g) Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definiraju programski ciljevi za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi.

Clan 18.

(1) Svi imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dostupnost zdravstvenim uslugama, ukljucujuéi i one koje
se odnose na planiranje porodice, bez obzira na spol.



(2) Zdravstvene institucije preduzet ¢e sve mjere u cilju sprecavanja diskriminacije po osnovu spola u uZivanju
svih oblika zdravstvene zastite.

(3) Nadlezni organi vlasti preduzet ¢e posebne mjere u cilju zastite i unapredenja reproduktivnog zdravlja
Zena.

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE (usvojen 2009. godine - 57. sjednica Predstavnickog doma i 33. sjednica
Doma naroda)

Clan 1. (Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom uspostavlja se okvir za ostvarivanje istih prava i mogucnosti svim licima u Bosni i
Hercegovini i ureduje sistem zastite od diskriminacije.

(2) U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim standardima koji se odnose na ljudska prava i
osnovne slobode, ovim zakonom utvrduju se odgovornosti i obaveze zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti u
Bosni i Hercegovini, kao i pravnih lica i pojedinaca koji vrSe javna ovlaséenja (u daljnjem tekstu: nadlezne
institucije Bosne i Hercegovine), da svojim djelovanjem omoguce zastitu, promovisanje i stvaranje uslova za
jednako postupanje.

Clan 3. (Oblici diskriminacije)

(1) Neposredna diskriminacija je svako razli¢ito postupanje po osnovama odredenim u ¢lanu 2. ovog zakona,
odnosno svako djelovanje ili propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedena ili je bila ili bi
mogla da bude dovedena u nepovoljniji polozaj za razliku od nekog drugog lica ili grupe lica u sli¢nim
situacijama.

(2) Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterijum ili
praksa, ima ili bi imala efekat dovodenja nekog lica ili grupe lica u nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u
odnosu na druga lica.

Clan 5. (Izuzeci od principa jednakog postupanja)

Zakonske mjere i radnje nece se smatrati diskriminacijskim kada se svode na nepovoljno razlikovanje ili
razli¢éito postupanje ako su zasnovane na objektivnoj i razumnoj opravdanosti. Sljede¢e mjere nece se
smatrati diskriminacijskim kada se njima ostvaruje legitiman cilj i ako postoji razuman odnos proporcionalnosti
izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji se nastoji realizovati i kada:

a) proizlaze iz sprovodenja ili donosSenja privremenih posebnih mjera osmisljenih bilo da se sprijece ili
nadoknade Stete koje lica trpe, a koje su odredene osnovima navedenim u ¢lanu 2 ovog zakona, i to narocito
za pripadnike ugroZenih grupa poput lica sa invaliditetom, pripadnika nacionalnih manjina, Zena, trudnica,
djece, omladine, starijih lica i drugih drustveno iskljucenih lica, civilnih Zrtava rata, Zrtava u krivicnim
postupcima, raseljenih lica, izbjeglica i azilanata; odnosno da se omoguci njihovo puno ucesce u svim oblastima
Zivota

Clan 7. (Centralna institucija za zastitu od diskriminacije)

(1) Centralna institucija nadlezna za zastitu od diskriminacije je Ombudsmen za ljudska prava Bosne i
Hercegovine

Clan 9. (Pracenje sprovodenja Zakona)



Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine prati sprovodenje ovog zakona (kroz formiranje
Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine)

ZAKON O POREZU NA DODATNU VRIJEDNOST BOSNE | HERCEGOVINE (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine
33/2017)

Clan 24. Djelatnost u javnom interesu
Sljedece se oslobada od pla¢anja PDV-a:
1. Javne postanske usluge, osim telekomunikacionih usluga;

2. Medicinske usluge i usluge zdravstvene zastite, ukljucujuéi davanje ljudskih organa, krvi i mlijeka,
koje se vrse u skladu sa zakonom kojim se reguliSe oblast zdravstvene zastite, te usluge koje pruzaju
stomatolozi, zubotehnicari i proteticari;

3. Usluge socijalnog osiguranja, kao i s njima neposredno povezani promet dobara, pod uslovom
da se vrse u skladu s propisima kojima je regulisana oblast socijalnog osiguranja;

4. Usluge obrazovanja (predskolsko, osnovno, srednje, vise i visoko), kao i s njima neposredno
povezani promet dobara i usluga, pod uslovom da se vrie u skladu s propisima kojima je regulisana
ta oblast;

5. Usluge iz oblasti sporta i fizickog vaspitanja, a koje pojedincima pruZzaju lica ¢ija djelatnost nije
usmjerena ka sticanju dobiti;

6. Usluge lica koje angaZuju vjerske organizacije ili filozofska udruzenja za obavljanje djelatnosti u
tac. 2. - 4. ovog c¢lana;

7. Promet dobara i usluga koje su neposredno povezane s vjerskim obredima, a koje vrse
registrovane vjerske organizacije, u skladu s propisima kojima je regulisano obavljanje te djelatnosti;

8. Promet dobara i usluga koje su direktno povezane sa uslugama koje pruzaju politicke, sindikalne,
humanitarne, dobrotvorne, invalidske i slicne organizacije svojim ¢lanovima za ¢lanarinu, u skladu
s propisima kojima su regulisane te djelatnosti, pod uslovom da takva oslobadanja ne dovode do
poremecaja konkurencije na trzistu;

9. Usluge iz oblasti kulture, ukljucujuci i karte za kulturne manifestacije, kao i s njima neposredno
povezani promet dobara i usluga, a koje lica ¢ija djelatnost nije usmjerena ka sticanju dobiti vrSe u
skladu s propisima kojima je regulisana oblast kulture;

10. Promet dobara i usluga koji vrse lica cije su djelatnosti oslobodene prema tac. 2. i 9. ovog ¢lana,
pod uslovom da je takav promet izvrSen iskljucivo za njihove vlastite potrebe i pod uslovom da
takva oslobadanja ne dovode do poremecaja u konkurenciji;

11. Usluge javnih radio i televizijskih servisa, osim onih koje su komercijalnog karaktera.

RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE (ROB)

Gender senzitivno ili odgovorno budzZetiranje podrazumijeva postivanje nacela ravnopravnosti spolova tokom
pripreme budZeta, te raspodjele i dodjele finansijskih resursa. BudZet treba da reflektira prioritete i
opredjeljenost vlade, sto ukljucuje i opredjeljenost na polju ravnopravnosti spolova.

Usljed bioloskih razlika, nejednakosti drustvenog poloZaja i stereotipnih drustvenih uloga, potrebe pojedinaca
u drustvenoj zajednici su razliCite, te oni imaju i razlicitu korist od raspodjele javnih resursa, budzeta.



ROB predstavlja metod za uvodenje rodne perspektive u neutralne budzete, ¢ime se ostvaruje pravicniji
pristup izboru i realizaciji javnih politika te pravicnija raspodjela javnih sredstava a na osnovu potreba i
prioriteta koji su kocnica ili prepreka za potpuno osiguranje ravnopravnosti spolova u svim drustvenim
aspektima.

Rodno budZetiranje ukljucuje dva osnovna koraka: rodnu analizu budieta i njeno provodenje kroz
preraspodjelu budzeta.

Primjer: Higijenska sredstva, vitamini i prevencija, lijekovi za menopauzu, IVF, istrazivanje Zenskih/muskih
oboljenja, prijave za grantove i javne pozive (muski ¢lan domacinstva upisan kao vlasnik), izdaci za sport (vise
djecaka ima korist nego djevojcica).

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i entitetski gender centri su pokrenuli niz aktivnosti
na uvodenju gender komponente u sve procese budZetiranja.

GENDER AKCIONI PLAN OPCINE STARI GRAD SARAJEVO ZA PERIOD OD 2021. DO 2027. GODINE

Gender akcioni plan (GAP) Opcine Stari Grad Sarajevo je stratesko-planski dokument Opcéine koji svojom
implementacijom treba da poti¢e bududi rast i razvoj zajednice, te unaprijedi ravnopravnost spolova u
zajednici. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u razvojne politike, strategije, projekte i programe je od
posebnog znacaja na lokalnom nivou, jer je lokalni nivo vlasti najneposredniji i najblizi gradanima/kama.

Gender akcioni plan Opcine Stari Grad Sarajevo se odnosi na period od 2021. do 2027. godine i uskladen je sa
odgovarajuéim strateskim dokumentima i politikama koje se odnose na tematiku rodne ravnopravnosti i
lokalnog razvoja i to sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, Gender akcionim planom BiH (2018.-2022.),
kao i sa drugim strategijama na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou.

Pored toga, Grad Sarajevo je jedan od potpisnika Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou
koja predvida da ¢e njene potpisnice u skladu sa svojim nadleZnostima ,priznati, postovati i primjenjivati
relevantna prava i principe ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i boriti se protiv nepovoljnog polozaja i
diskriminacije na osnovu spola“ (Clan 8.).

Analiza stanja ravnopravnosti spolova (u Opdini Stari Grad Sarajevo) je sagledana iz ugla ravnopravnosti
spolova $to omogucéava utvrdivanje oblasti u kojima eventualno postoje diskriminacije ili nejednakosti u
pristupu pravima, koristima i resursima izmedu Zena i muskaraca, djevojcica i djeCaka po pojedinim oblastima.
Pored toga ovaj pristup omoguduje da se istraze uzroci takvog stanja kao i da ukaZe na to kako se oni mogu
promijeniti jer daje osnovu na kojoj ¢e se temeljiti akcioni plan.

Budzet Opcine Stari Grad Sarajevo za 2021. godinu iznosi 24.527.060,00 KM. Razvojni budZzet omogucava da
se kroz uvodenje rodno odgovornog planiranja i programiranja osigura da se dostupnim sredstvima utic¢e na
sve razvojne ciljeve tako i na (ne)ravnopravnost spolova.

U odnosu na trenutno stanje (ne)ravnopravnosti spolova usvojeni su programi koji se mogu oznaciti kao
programi koji teze ravnopravnosti spolova. To su prije svega programi socijalne potpore i to:

- Grant porodiljama — za 2021. godinu iznosi 104.000,00 KM (Sto je za 6.350,00 KM viSe u odnosu na
2020. godinu)

- Grant za vantjelesnu oplodnju —za 2021. godinu iznosi 25.000,00 KM (Nova stavka u budzetu za 2021.
godinu)

Ovi programi ukazuju na Cinjenicu da je procesu izrade budzZeta prethodila odredena analiza potreba u ovom
slucaju osoba Zenskog spola. Medutim, rodno odgovorno budZetiranje ne podrazumijeva razlicite budzetske



linije za Zene ili muskarce veé osiguravane da Zene i muskarci imaju jednake koristi od budzZeta te da njihove
razlicite potrebe budu zadovoljene.

Analiza koja je uradena za potrebe izrade ovog akcionog plana je pokazala da su veéina korisnika podrske koju
pruza Opcina kroz grantove u oblasti socijalne pomodi osobe Zenskog spola. Ovakvo stanje odgovara podacima
koji govore da su Zene viSe nezaposlene i o€ito su ¢eSce u stanju siromastva.

Obrazovanje — trenutno je broj djecaka i djevoj€ica koji su upisani u osnovno obrazovanje skoro identican.
Opcenito gledano u BiH postoji rodni paritet u osnovnom obrazovanju Sto potvrduju i ovi podaci. lako ne
postoje podaci za Opcinu Stari Grad Sarajevo, Romkinje u BiH imaju znacajno losije obrazovne rezultate u
odnosu na dje¢ake romske nacionalnosti jer skoro 80% Romkinja ne zavrsi ¢ak ni osnovnu Skolu dok veéina
djecaka zavrsi skolu.

U Budzetu Opcine Stari Grad Sarajevo planirana su sredstva za stipendiranje ucenika/ca i studenata/tica
boracke populacije, nadarenih ucenika/ca i studenata/tica, kao i za stipendiranje ucenika/ca za zanimanja
starih zanata...Za Skolsku 2020/2021. godinu dodijeljeno je 300.120,00 KM stipendija od ¢ega je znacajno
viSe djevojcica nego djecaka.

TrziSte rada - Od dostupnih podataka za Op¢inu, moZe se zakljuciti da osobe Zenskog spola Cine veéinu
nastavnog osoblja u osnovnim i srednjim Skolama, Sto pokazuje tendenciju profiliranja Zena za ovu vrstu
zanimanja u vecéoj mjeri nego muskaraca. Sli¢no se moZe zakljuciti ako se pogledaju podaci i o zaposlenosti u
strukturi opcinskih sluzbi. U Opéini Stari Grad Sarajevo je zaposleno 235 osoba, od ¢ega je 58% osoba Zenskog
spola. Od 17 radnih mjesta voditelja sluZbi, sektora, interne revizije i pravobranilastva u Op¢ini 76% je osoba
Zenskog spola.

Javni Zivot — Bosna i Hercegovina je 998. godine uvela kvotu za manje zastupljeni spol kao mjeru za
osiguravanje jednakog uce$éa Zena i muskaraca u zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti. Ova kvota je
definirana ¢lanom 4.19 Izbornog zakona koji se odnosi na minimalnu zastupljenost ova spola na listama
kandidata od 40% sa utvrdenim rasporedom na listi za manje zastupljeni spol.

Zene su manje zastupljeni spol na mjestima odlucivanja u politici, a posebno u zakonodavnim tijelima na svim
nivoima vlasti. U zakonodavnim tijelima lokalnih samouprava u BiH prosjec¢na zastupljenost Zena je ispod 18%.
U tom smislu stanje nakon Lokalnih izbora 2020. godine u Opcinskom vijeéu Stari Grad Sarajevo je ispod
prosjeka za BiH (16%). Zene su i dalje manje zastupljeni spol (zastupljene manje od 40%).

Dok je mogucnost uticaja opcinskih organa na rezultate izbora ogranic¢ena, uticaj na sastav opcinskih komisija
je vedi. Trenutno uceSce osoba muskog i Zenskog spola u ovim komisijama iznosi 67% osoba muskog spola
i 33% osoba Zenskog spola. | dalje postoje komisije u kojima su Zene ili muskarci podzastupljeni, a u prosjeku
nije ispunjen minimalni prag zastupljenosti od 40%.

U odnosu na te analize struktura Gender akcionog plana Opcine Stari Grad Sarajevo za period 2021. — 2027.
godina odraZava trenutno stanje ravnopravnosti spolova i institucionalizacije ravnopravnosti spolova i sadrzi
tri srednjerocna cilja te u okviru svakog cilja rezultate koji se trebaju postici i to:

- Srednjerocni cilj 1: Opcinsko vijece i opéinske sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova

- Srednjerocni cilj 2: Unaprijedeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju opdine Stari Grad
Sarajevo

- Srednjerocni cilj 3: Opéina prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja
ravnopravnosti spolova

Osnovni mehanizam pracenja provedbe Gender akcionog plana Opcine Stari Grad Sarajevo jeste nadzor koji
provodi Komisija za ravnopravnost spolova, ljudska prava i slobode. Komisija ¢e jednom godisnje informisati



Opcinsko vijec¢e Stari Grad Sarajevo i sve kljuéne aktere uklju¢ene u implementaciju aktivnosti o ostvarenim
rezultatima i prijedlogom zakljucaka i prioritetima za narednu godinu. lzvjestaj se javno objavljuje.

O PROJEKTU ,,SVAKOJ DJEVOICICI TREBAJU KRILA“

Projekat ,,Svakoj djevoijcici trebaju krila“, kao dio GBWN programa, je projekat koji skre¢e pazinju na
menstrualno siromastvo gradanstva i stigmu koju rije€ ali i pojava menstruacije nosi u drustvu. Aktivnosti
projekta se fokusiraju na podizanje svijesti i edukaciji uenica osnovnoskolskog uzrasta o menstrualnom
ciklusu i higijeni, problemima diskriminacije i predrasuda, znacaju podrske i empatije medu vrsnjacima kao i
vaznosti aktivizma mladih kako bi osigurali zajednicu u kojoj se uvaZavaju jednaka prava za sve gradane i
gradanke. Pored edukacije, fokus se takoder stavlja na identificiranje indirektne diskriminacije prema
djevojcicama i djevojkama u drustvu, prepoznavanje gradanskih prava zagarantovanih drzavnim zakonima,
potrebe za implementiranjem rodno odgovornog budZetiranja tokom izrade i raspodjele finansijskih sredstava
u lokalne zajednice te moguci koraci koji gradani i gradanke mogu poduzeti kako bi omogudili pozitivhe
promjene u naSem drustvu, kao Sto su uvodenje diferencijalne stope PDV-a gdje bi se higijenski artikli
oslobodili poreza, lobiranje da se higijenski proizvodi uvrste kao redovna BudZetska stavka u godisnjem
proracunu kako bi omogudili besplatne uloske i higijenske potrepstine dostupne u svim osnovnim i srednjim
Skolama te izmjene nastavnog plana i programa gdje bi se tema o menstrualnom ciklusu i higijeni provodila u
nizim razredima osnovnih skola.

Opravdanost ovog projekta leZi u tome $to postoji mnogo djevojcica koje nespremno docekuju adolescenciju
i pubertet, te nisu spremne na fizicke i psihicke promjene koje ih cekaju u ovom periodu odrastanja. Djevojcice
nemaju dovoljno informacija o menstrualnom ciklusu i higijeni, te ¢eSée imaju izostanaka i ranih odlazaka iz
Skole zbog problema s mjesecnicom. Takoder, postoji znatan broj djevojaka i djevoj€ica iz socijalno ugrozenih
porodica, koje nemaju dovoljno finansijskih sredstava za kupovinu higijenskih potrepstina svakog mjeseca.
Kao rezultat, djevojCice za razliku od djecaka imaju ceSce izostanke iz Skole, umanjen angaiman u
vannastavnim, sportskim i drustvenim aktivnostima te op¢enito manjak samopouzdanja i liderskih vjestina u
ovom razvojnom periodu, $to uveliko utjece na njihovo samopostovanje, ambicije i napredak u buduénosti.

Projekat ,Svakoj djevoijcici trebaju krila“ je prvenstveno namijenjen za ucenice VII, VIII i IX razreda osnovnih
Skola na podrucju opcine Stari Grad Sarajevo, fokusirajuéi se na integrativna predavanja koja obuhvataju
zdravstvene, psiholoske, pravne i druge aspekte Zivota mladih, prilagodena osnovnoskolskom uzrastu. Druge
aktivnosti su namijenjene za Siru populaciju i ukljuuju podizanje svijesti drustva o vaznosti reproduktivnog
zdravlja i intimne higijene, razbijanje koncepta tabu tema i stigmatizacije/diskriminacije vezane za menstrualni
ciklus i fizioloske/psiholoske promjene koje su dio prirodnih procesa kod Zena i ne bi trebale biti dio
podrugljivih ili omalovazavajucih diskursa. | treéi, veoma vaZzan dio ovog projekta, je lobiranje i zagovaranje
na lokalnom nivou vlasti da se higijenski uloSci uvrste u redovan BudZet Opcine Stari Grad kako bi bili
distribuirani u¢enicama osnovnih skola iz slabijeg imovinskog stanja, alii dostupni svim ostalim ucenicama koje
se zateknu u potrebi tokom boravka u skoli.

Ravnopravnost u drustvu i jednaka prava za sve u Siroj zajednici su dugorocni ciljevi ovog projekta. Kratkorocni
ciljevi ukljucuju edukaciju djevojcica, aktivizam mladih, lobiranje vlasti i u¢e$ée u pozitivnim promjenama
naseg drustva u buduénosti.

PREDAVANJA | PREZENTACIJE

Prvi dio projekat je uspjesno realizovan kroz predavanja i prezentacije odrZzane ucenicama VII, VIl i IX razreda
u svim osnovnim Skolama na podrucju opcine Stari Grad. Predavanju je prisustvovala 221 ucenica dok je



validnih anketnih upitnika ispunilo 212 uéesnica. Informativni leci i promotivni 'bookmarkeri' su distribuirani
tokom predavanja a kopije prezentacije kao i promotivni posteri su dostavljeni pedagozima/psiholozima svih
Skola kako bi mogli koristiti informacije i materijale u daljem radu i obrazovanju na ovu temu. Od 221 ucesnice,
61ili 28% je pohadalo IX razred, 89ili 37% je pohadalo VllI razred, 66 ili 30% je pohadalo Vil razred, i 5 uéesnica
ili 6% je bilo iz drugih razreda ili drugih profila.

Anketni upitnici su sadrzavali 20 pitanja o generalnoj informisanosti i osjeé¢ajima ucesnica o temama koje su
prezentovane na predavanjima kao i o njihovom misljenju po pitanju ciljeva ovog projekta. Analiziranjem
odgovora ucesnica, uspjeli smo dobiti relativno dobar uvid u stanje nase omladine po pitanju menstrualnog
siromastva ali i o temama koje se ticu diskriminacije i predrasuda. Anketni upitnik se sastojao od tri dijela, a
rezultati su sljededi:

Prvi dio — diskriminacija:

v

Pitanje 1: Da li znas sta znadi rijec 'diskriminacija? - 83,5% ucesnica je odgovorilo DA.

Pitanje 2: Da li si licno iskusila diskriminaciju? - 48,1% ucenica je odgovorilo DA. Od ucenica koje su potvrdno
odgovorile na ovo pitanje, 68% je osjetilo diskriminaciju u Skoli; 26,5% u naselju i drustvu; 25,5% u
vannastavnim aktivnostima; 22,5% u porodici i 3,9% u drugim situacijama (online, igraliste, i dr.)

Pitanje 3: Kome bi se prvo obratila, ukoliko si Zrtva diskriminacije? — 72,6% ucenica je odgovorilo 'roditelju’;
11,3% je odgovorilo 'nikome'; 3,3% 'razredniku ili pedagogu'; i 12,7% je odgorilo 'drugo' (prijatelju, mami,
sestri, i dr.)

Drugi dio — stigma i predrasude:
Pitanje 1: Da li znas sta znadi rijec 'stigma ili predrasuda'? — 72,6% ucesnica je odgovorilo DA.

Pitanje 2: Da li ti licno imas predrasude prema drugim osobama ili grupi? — 23,6% je odgovorilo DA. Od ucenica
koje su potvrdno odgovorile na ovo pitanje, 10,4% ima predrasude prema osobama dije tijelo i odjeca nisu
Ciste; 5,2% prema osobama koje nemaju skolski i/ili sportski uspjeh; 8% 'drugo' (ponasanje, osobine, nacin
razgovaranja, i dr.)

Pitanje 3: Kako se ponasas prema takvim osobama ili grupi? — 24,1% ucesnica je odgovorilo 'upoznajem ih
bolje'; 23,6% 'pomazem ih'; 23,6% ' nista ne radim'; 17,4% 'izbjegavam ih'; 4,7% ucesnica je imalo druge
odgovore (‘ogovaram ih', 'pratim ih', ignoriSem ih, fina sam prema njima, i dr.)

Treci dio — menstruacija i menstrualna higijena:
Pitanje 1: Da li te je stid pricati o Zenskom zdravlju i higijeni? — 25,5% ucesnica je odgovorilo NE

Pitanje 2: Da li si ucila i gdje o Zenskom zdravlju? — 51,9% ucesnica je odgovorilo NE. Od ucenica koje su imale
potvrdan odgovor na ovo pitanje, 73,1% je dobijalo informacije o Zenskom zdravlju u porodici; 30,2% u 3koli;
23,6% od prijatelja; 25,5% preko interneta; 10,4% u zdravstenoj ustanovi. Napomena: na ovo pitanje je bilo
moguce zaokruZiti viSe odgovora, te je vecina ucesnica zaokruzila da dobija informacije o Zzenskom zdravlju iz
viSe izvora.

Pitanje 3: Na koji nacin bi se razgovor o Zenskom zdravlju trebao odvijati? — 62,7% ucenica je odgovorilo 'bez
stida, da se pri¢a o ovoj vrsti zdravlja kao i o svakoj drugoj temi; 19,3% je odgovorilo ' da ostane iza zatvorenih
vrata i u krugu porodice; 16% 'da se odvija u obrazovnim ustanovama, samo za djevojcice'; 14,2% 'da se odvija
u obrazovnim ustanovama za sve dake, djeCake i djevojcice; 3,8% misli da se treba 'odvijati samo u
zdravstvenim ustanovama'. Napomena: neke djevojcice su zaokruZile vise od jednog odgovora na ovo pitanje.

Pitanje 4: Da li si ve¢ imala menstruaciju? —91,5% je odgovorilo DA



Pitanje 5: Kada si dobila menstruaciju? —43,9% je dobilo prije 7.razreda; 35,4% u 7.razredu; 10,8% u 8.razredu;
1,4% u 9.razredu

Pitanje 6: Koliko uloZaka potrosis tokom jednog ciklusa?—41,8% je odgovorilo 10 ulozaka ili jedan paket; 45,4%
je odgovorilo vise od 10 ulozaka; 14,9% manje od 10 ulozaka. Napomena: neke ucenice su imale viSe od jednog
odgovora na ovo pitanje — 'nekad je jedan paket dovoljan, a nekad mi treba vise'.

Pitanje 7: Da li siimala neugodno iskustvo tokom menstruacije? — 50% ucenica je odgovorilo NE. Od ucenica
koje su potvrdno odgovorile na ovo pitanje, 42,8% je odgovorilo 'da, prosSlo mi je na odjecu'; 10,3% 'da,
nedolazak u Skolu ili raniji odlazak iz skole'; 10,8% 'da, neucestvovanje u nekoj od skolskih aktivnosti'; 1,5%
'da, zadirkivanje od strane vrSnjaka'.

Pitanje 8: Da li te menstruacija sputava? — 34% ucenica je odgovorilo NE. Od ucenica koje su potvrdno
odgovorile na ovo pitanje, 49% je odgovorilo 'da, vise sam nervozna i osjetljiva’; 28,4% 'da, teZe obavljam
aktivnostiiobaveze'; 16,5% 'da, imam teskoce s u¢enjem ili koncentracijom'; 13,9% ' da, osjecam se nesigurno';
1,5% 'drugo’ (bol u stomaku, osje¢am se depresivno, i dr.). Napomena: na ovo pitanje je bilo moguce zaokruziti
viSe odgovora).

Pitanje 9: S kim pri¢as o menstruaciji i Zenskom zdravlju? — 64,6% ucesnica je odgovorilo ' sa Zenskim osobama
u porodici'; 50,5% ' sa prijateljicama'; 27,8% 'sa ¢lanovima porodice'’; 8,5% ' ni s kim'; 7,5% 'sa zdravstvenim
radnicima'; 1,9% 'sa Skolskim osobljem'. Napomena: na ovo pitanje je bilo moguce zaokruZziti viSe odgovora.

Pitanje 10: Od koga najvise/naj¢esce dobijas savjete o Zenskim higijenskim proizvodima? — 78,3% ucenica je
odgovorilo 'porodica’; 26,4% ' internet'; 25,9% ' prijatelji; 4,7% ' zdravstveni radnici'; 1,9% 'Skolsko osoblje’;
4,7% 'drugo’ (od nikoga). Napomena: neke ucenice su imale vise od jednog odgovora na ovo pitanje.

Pitanje 11: Da li ti se svida ideja o besplatnim higijenskim proizvodima dostupnim u skoli? — 94,8% ucenica je
odgovorilo DA. Od ucenica koje su potvrdno odgovorile na ovo pitanje, 75,6% je odgovorilo da bi distribuciju
higijenskih proizvoda Zeljele imati u kutiji dostupnoj u Zenskom WC-u; 21,9% bi distribuciju povjerile razrednici;
19,4% bi distribuciju povjerile pedagogici.

Pitanje 12: Koje artikle bi voljela imati dostupne u Skoli? — 88,4% ucenica je odgovorilo 'uloske'; 69,1% ' vlazne
maramice'; 53,1% 'dezodorans'; 5,3% 'drugo’ (sapun, miris, toalet papir, suhe maramice, dezinfekcione
maramice, i dr.). Napomena: na ovo pitanje je bilo moguce zaokruZiti vise odgovora.

ANALIZA REZULTATA ANKETNIH UPITNIKA

Informacije koje smo dobili analizom odgovora na anketni upitnik ispunjen od strane ucenica VII, VIII i IX
razreda daju nam uvid u stanje naseg drustva po pitanju obrazovanja i informisanosti djevojcica kao i njihovog
statusa u zajednici. Ovi rezultati ée nam dalje pomoci u podizanju svijesti gradana i gradanki o menstrualnom
siromastvu, ali i za potrebe zagovaranja i lobiranja u Opcéinskom vije¢u Opcine Stari Grad da se stavka
higijenskih uloZaka uvrsti u redovan budzet kako bi bili besplatni i dostupni u osnovnim skolama na podrucju
ove opcine.

Rezultati upitnika pokazuju da je skoro pola ucesnica li¢no iskusilo diskriminaciju na osnovu spola, od kojih
vise od 2/3 je osjetilo ovaj vid diskriminacije u $koli, $to je zabrinjavajuci podatak pogotovo znajudi ¢injenicu
da je vecina uposlenih u obrazovnom sektoru osobe Zenskog spola. Dalje, ¢ak i uz takav osjecaj diskriminacije,
66% ucesnica smatra da ne gaji predrasude prema drugim osobama ili grupi. Oni koji priznaju vlastite
predrasude imaju te predrasude prema osobama koje ne vode ili nisu u moguénosti voditi racuna o Cistodi
tijela i odjece (10,4%); medutim njihova reakcija je pomodi im (23,6%) i/ili upoznati ih bolje (24,1%), sto
pokazuje Sirinu i otvorenost nase omladine prema drugima i drugacijima. Ovo pokazuje da nase drustvoi dalje
gaji i indirektno promovise razlike izmedu djecaka i djevojcica, odnosno muskaraca i Zena, zbog patrijarhalno



organizovanog drustvenog sistema, ¢ak i u obrazovnim ustanovama. lako je direktni utjecaj diskriminacije
mnogo slabiji nego prethodnih decenija, indirektni utjecaj i dalje uzrokuje osje¢aj nejednakost i manje
vrijednosti djevojCica/zena u zajednici. Medutim, uéenice u svojim odgovorima pokazuju da iako Zive u
diskriminatornom okruzenju, one su odlu¢ne da ne nastavljaju promovisanje ovakvih drustvenih normi. Nova
generacija mladih djevojaka ipak pokazuje napredak drustva u vidu osnaZivanja i ohrabrivanja djevojcica u
borbi za jednaka prava i tretman od strane odraslih.

Odgovori na pitanja vezana za zdravstveni dio predavanja pokazuju veliki utjecaj i oslanjanje na porodicu,
pogotovo Zenske ¢lanove porodice (64,6-78,3%) kada je u pitanju informisanje i savjetovanje djevojcica po
pitanju menstruacije, menstrualne higijene i drugih promjena tokom adolescencije i puberteta. Prijatelji/ce
(25,9-50,5%) i internet (26,4%) zauzimaju znacajno mjesto dok zdravstveni radnici (4,7-7,5%) i skolsko osoblje
(0,5-1,9%) gube na utjecaju kod omladine. Gubitak utjecaja na djevojcice, s aspekta obrazovanja o Zenskom
zdravlju, moguce je pripisati trenutnom nastavnom planu i programu koji se tek u IX razredu bavi pitanjima
reproduktivnog zdravlja iako je 90,1% ucenica vec¢ dobilo menstruaciju a time i relevantne informacije od
porodice $ta mogu ocekivati i kako se nositi sa fizickim i psihickim promjenama. Stavise, 43,9% ucenica je
dobilo menstruaciju prije VIl razreda, sto nas vodi na zaklju¢ak da se nastavni plan i program treba korigovati
i uvrstiti ovu temu ve¢ u VI razredu. Ukoliko drustvo smatra da je razgovor o menstrualnim ciklusima i
menstrualnoj higijeni tabu tema o kojoj se ne treba javno pricati, posebno djevojéicama od 12 ili 13 godina,
dovoljno je pokazati da 62,7% ucenica smatra da se razgovor o Zenskom zdravlju treba odvijati kao i o svakoj
drugoj temi, bez stida. Ovaj podatak pokazuje da iako drustvo nije spremno na promjene i otvorene
razgovore, omladina sigurno jeste.

Imajuci u vidu da ucestali izostanci i neucestvovanje u Skolskim i vannastavnim aktivnostima negativno utjecu
na razvoj djece, Sto se odrazava na njihovo samopouzdanje, samopostovanje, sposobnosti i vjestine, anketa je
pokazala da viSe od 10% djevojcica ne ucestvuje u Skolskim aktivnostima, ne dolazi ili ranije odlazi iz Skole
zbog menstruacije. Ovaj podatak ide u prilog indirektnoj diskriminaciji djevojcica u Skolama i nejednakosti u
pristupu obrazovanju za sve dake, jer ovi izostanci pogadaju iskljuéivo ucenice. Ako tome dodamo i da 66%
ucenica osjeca da ih menstruacija sputava u vidu poteskoda s u¢enjem i koncentracijom, obavljanju aktivnosti
i obaveza, povecane nervoze i osjetljivosti te nesigurnosti, vidljivo je da je iskustvo izmesu djevojéica i djecaka
u osnovnim skolama znatno drugacije. Ovo je period kada se postavljaju temelji obrazovanja i razvoja vjestina
kao Sto su kriticko razmisljanje, analitika, liderstvo i timski rad. Ukoliko podrska, razumijevanje i ohrabrivanje
djevojcica u ovom periodu izostane, posljedice ce se itekako osjetiti kasnije u Zivotu.

Na pitanje da li podrzavaju ideju o besplatnim higijenskim proizvodima dostupnim u skoli, ¢ak 94,8% ucenica
je potvrdno odgovorilo. Vecina (75,6%) smatra da je postavljanje kutije za higijenske proizvode u Zenskom
WC-u bolja opcija nego ta ista kutija u uc¢ionicama ili kancelariji psihologa/pedagoga. Pretpostavljamo da je
ovaj izbor odraz prisutnog stida, jer iako vedina kazZe da bi voljela da se o ovoj temi moZze pricati kao i o svakoj
drugoj, realnost je ipak malo drugacija a diskretnost u trenutnom drustvu ipak poZeljnija. 88,4% ucenica bi
voljele da kutija sadrzi uloske, ali vecina je takoder i za uvrstavanje vlaznih maramica, dezodoransa i drugih
artikala u ove higijenske kutije.

U razgovoru sa ucenicama, nismo naisli na pasivnost ili pretjeranu stidljivost kada smo obradivali teme
predavanja; StaviSe, njihova zainteresiranost je bila osvjeZavajuéa i ohrabrujuéa jer su i same priznale da
mnogo informacija koje su dobile nisu prethodno znale. U doba socijalnih mreza i virtualnih aktivnosti, drustvo
treba raditi na promociji aktivnosti za omladinu kako bi se visSe angaZovala u zajednici. To se moze realizovati
kroz promociju volonterizma, besplatnih sportskih, kulturnih i drustvenih deSavanja, neformalne edukacije
koja ée zahtjevati razvoj organizacionih, analitickih, kritickih, liderskih i komunikacijskih vjestina jer jedino tako
mozemo povesti omladinu da aktivnije ucestvuju i traZze pozitivhe promjene u svojoj lokalnoj zajednici i Sire.
Medutim, ako je tacna Cinjenica da preko 10% djevojcica ponekad izostaje iz Skole ili ne ucestvuje u Skolskim
aktivnostima zbog problema i poteskocda izazvanih menstruacijom, ocigledno je da je potrebna dodatna



podrska djevojcicama ovog uzrasta kako bi jednako napredovale i usvajale Zeljene vjestine kao i djecaci istog
uzrasta. Ovo se moze posti¢i dodatnom edukacijom u smjeru smanjivanja predrasuda i razbijanja tabu tema,
psiholoSkom podrskom, empatijom i razumijevanjem unutar Skolskih ucionica i tokom Skolskih aktivnosti, te
promovisanju zajednice koja ¢e se boriti za drustvo koje omoguéava jednaka prava za sve. Odrasli trebaju i
moraju obratiti paznju na djecu, pogotovo djevojcice, tokom ovog prelaznog perioda kako bi im dali vjetar u
leda a ne teZinu svijeta na ramenima. Jer bez ohrabrivanja i osnaZivanja Zena u drustvu, cijela zajednica gubi
veliki potencijal za razvoj i napredak.

ULICNA KAMPANJA — OBILIEZAVANJE MEDUNARODNOG DANA MENSTRUALNE HIGIJENE

Medunarodni dan menstrualne higijene se obiljeZava 28. maja, te je projekat ,Svakoj djevojcici trebaju krila“
iskoristio priliku i odrZao niz aktivnosti kako bi podigli svijest gradana i gradanki o menstrualnom siromastvu u
nasem drustvu. U subotu, 28.05.2022. godine, projektno osoblje je od 09,00 do 12,00 sati dijelilo informativne
letke i promotivne bookmarkere te razgovaralo sa gradanima i gradankama o znacaju formalne edukacije o
reproduktivnom zdravlju i menstrualnoj higijeni u osnovnim Skolama te vaZnosti implementiranja rodno
odgovornog buZeta na lokalnim i kantonalnim nivoima vlasti. Na temu obezbjedivanja besplatnih uloZaka i
drugih higijenskih artikala u svim Skolama, velika vecina nasih gradanki ali i gradana je podrzalo ideju.

Na upit da li smatraju da se ova stavka treba staviti u redovni budzet, niko od u¢esnika nije bio protiv. Stavise,
kada su prezentovani sa podacima iz anketnih upitnika distribuiranim tokom predavanja u osnovnim skolama,
uéesnici su bili iznenadeni pojedinim informacijama/odgovorima ali i propustima koji se deSavaju u
obrazovnom sistemu a koji su lako rjesivi i to bez vecih ulaganja finansijskih resursa. Na primjer:

48,1% je licno iskusilo diskriminaciju
83,7% nije ucilo o Zenskom zdravlju prije IX razreda
90,1% je dobilo menstruaciju prije IX razreda (43,9% prije VIl razreda)
62,7% smatra da se razgovor o Zenskom zdravlju treba odvijati isto kao i o svakoj drugoj temi, bez stida
10,8% nije ucestvovalo u nekoj od Skolskih aktivnosti zbog menstruacije
10,3% nije dolazilo u Skolu ili je ranije odlazilo iz skole zbog menstruacije
66% ucesnica je prijavilo da ih menstruacija sputava
- 16,5% ima teskoce s ucenjem ili koncentracijom
- 28,4% teze obavlja aktivnosti i obaveze
- 49% osjete povecanu nervozu i osjetljivost
- 13,9% se osjeca nesigurno
50,5% prica o menstruaciji i Zenskom zdravlju s prijateljima
- 25,9% dobija savjete o Zenskim higijenskim proizvodima od prijatelja
64,6% prica o menstruaciji i Zenskom zdravlju sa Zenskim ¢lanovima porodice
- 78,3% dobija savjete o Zenskim higijenskim proizvodima od Zenskih ¢lanova porodice
94,8% (97,6%) se svida ideja o besplatnim higijenskim proizvodima dostupnim u Skolama
75,6% preferira postavljanje kutije sa higijenskim proizvodima u Zenskim WC-ima

Projektno osoblje je kontaktiralo preko 150 gradana i gradanki te distribuiralo oko 130 informativnih i
promotivnih materijala (leci, bookmarkeri).



LOBIRANJE | ZAGOVARANJE LOKALNIH VLASTI

Kako bi dobili podrsku za ovaj projekat, projektno osoblje je kontinuirano bilo u korespondenciji sa raznim
ljudima iz opéinske administracije, kantonalnog ministarstva ali i osnovnih Skola. Kroz dopise, telefonske
razgovore i sastanke, ostvarili smo dobru saradnju sa direktoricama i pedagogicama svih 7 osnovnih Skola na
podrudju opéine Stari Grad (dopisi br. 18 do 24/D-2022 i email korespondencija). Redovan kontakt je ostvaren
sa Opc¢inom Stari Grad, posebno sa Suzbom za obrazovanje, kulturu i sport, ali i kabinetom nacelnika (dopis
br. 4/D-2022 i telefonska komunikacija). Dodatno tome, ministrica Ministarstva za odgoj i obrazovanje
Kantona Sarajevo je detaljno informisana o projektu i pruzila pismenu saglasnost za odrzavanje predavanja i
anketiranja ucesnica (dopisi br. 3/D-2022 i br.12/D-2022). Dodatne informacije su zatraZene od Centra za
socijalni rad Stari Grad (dopis br. 5/D-2022) i Premijera Kantona Sarajevo (email korespondencija).
Uspostavljen je kontakt sa dvije vije¢nice Opéinskog vije¢a Opéine Stari Grad koje ¢e pomoci u prezentovanju
projekta i inicijative za uvrStavanje higijenskih uloZaka u redovnu budzZetsku stavku Opdéinskog BudZeta za
narednu godinu, kao i zalaganju za primjenu rodno odgovornog budZetiranja tokom izrade godisnjeg budZeta.

Medutim, na samom startu projekta ,Svakoj djevojcici trebaju krila“, ideja je bez saglasnosti preuzeta od
strane vijeénice Opcinskog vijec¢a Stari Grad i inicijativa da se odvoje budZetska sredstva za higijenske uloske u
Skolama u ovoj opéini je upuéena na razmatranje u februaru 2022. godine.

Potom je u martu 2022. godine, u okviru kampanje za 8.mart — internacionalni dan Zena, vlada Kantona
Sarajevo obavijestila javnost o odluci da ¢e obezbijediti higijenske ormarice sa besplatnim uloScima u svim
srednjim Skolama na podrudju Kantona Sarajevo za $kolsku 2022/2023 godinu. Nakon njihove objave i
obecanja, Opcina Stari Grad je povukla svoju inicijativu jer je kanton preuzeo obaveze da osigura sredstva za
tu namjenu.

Posto je nase rano lobiranje, direktnoili indirektno, utjecalo na dotadasnje odluke vlasti (lokalne i kantonalne),
UdruZenje Nas Koncept je vratilo fokus sa kantonalnog na opcinski nivo projektom ,Svakoj djevojcici trebaju
krila“ i zagovaranjem da se obezbijede besplatni higijenski ulosci i drugi artikli u osnovnim skolama sa podrucja
opcine Stari Grad.

U meduvremenu, nastavljen je pritisak na kantonalne vlasti da proSire inicijativu i obuhvate i osnovne Skole u
svoj budZetski proracun za ovu namjenu, te iako smo dobili odgovor da planiraju prosiriti inicijativu, nismo
dobili konkretan odgovor u vezi vremenskog okvira za nasu molbu/zahtjev.

MoZemo odgovorno tvrditi da su aktivnosti projekta ,Svakoj djevojcici trebaju krila“ pruZili potrebne,
adekvatne i kvalitetne informacije svim udesnicama i ucesnicima o menstrualnom zdravlju i higijeni te
problemu menstrualnog siromastva naseg drustva. Takoder, otvorenim razgovorom i prisustvom tokom
ulicne kampanje, potaknuli smo gradanstvo na razmisljanje o znacaju ovog projekta te mogudcih rjeSenja koja
bi omogucila da se projektni ciljevi ostvare za dobrobit svih uenica pubertetskog uzrasta.

MEDIJSKA PRISUTNOST | INFORMISANJE SIRE JAVNOSTI

Obiljezavanje Dana menstrualne higijene je bio popraéen od strane kantonalne televizije TVSA kao prilog u
dnevnom programu na dan 28.05.2022. godine, dok je cjelokupni projekat ,Svakoj djevojcici trebaju krila“
promovisan u jutarnjem programu TVSA ,Sarajevsko jutro“, na dan 30.05.2022. godine, u kojem je
predsjednica Udruzenja bila gosc¢a i gdje se javnost detaljnije informisala o aktivnostima i znacaju ovog
projekta.



Putem drustvenih mreza (Facebook, Instagram, Youtube) projekat se promovisao viSe puta na vise profila —
UdruZenje Nas$ koncept, CPCD, TVSA, te je uspostavio indirektan kontakt i pruzio informacije koje je pregledalo
5628 osoba.

Rezultati direktnog ucesca i indirektnog utjecaja projekta “Svakoj djevojcici trebaju krila” su sljedeci:
Predavanja — 221 ucenice, 7 direktorica, 7 pedagogica = 235 osoba

Uli¢na kampanja — 150

Social media: Facebook — 429 Nas Koncept, 4119 CPCD = 4548

Social media: Instagram — 394 CPCD

Youtube ,, Dnevnik” TVSA program — 686 (https://www.youtube.com/watch?v=-GRPHeKUni4)

TVSA program ,Sarajevsko jutro” — nema informacija o gledanosti jutarnjeg programa

Total: 6013 osoba

SUGESTIE ZA DALJE DJELOVANIJE
Projekat ,,Svakoj djevojcici trebaju krila“ je identificirao nekoliko problemati¢nih podrucja:

1. Postojeci nastavni plan i program u osnovnoskolskom obrazovanju adekvatno ne pruza informacije o
menstrualnom zdravlju, te ako se i nesto sli¢no pokrije tokom predavanja to se desi tek u 9. razredu (83,7%
ucesnica nije ucilo o Zenskom zdravlju prije IX razreda, dok je 90,1% dobilo menstruaciju prije IX razreda)

Preporuka: Uvrstiti temu menstrualnog zdravlja u sklopu razredne nastave za V i VI razrede ili korigovati
nastavni plan i program da se ova tema obradi na predmetnoj nastavi u nizim razredima

2. Posto je 43,9% ucesnica zabiljeZilo da su dobile menstruaciju prije VIl razreda, mnoge informacije vezane za
higijenske artikle su im ve¢ bile poznate od strane porodice ili prijatelja. Medutim, ostale informacije
prezentovane na predavanju su im bile nove i interesantne jer se prvi put susrecu s njima.

Preporuka: AngaZovati stru¢ne osobe (zdravstvene radnike, socijalne radnike, psihologe) ili OCD-a da strucno
obrade temu menstruacije i menstrualne higijene, ve¢ u V ili VI razredu kako bi ucenice imale
ispravne/zvani¢éne podatke i fakte o tome Sta mogu ocekivati kada udu u pubertet.

3. Jedinstvena stopa PDV-a, koji iznosi 17% na sve artikle, ne prepoznaje razliku izmedu osnovnih potrepstina
i luksuznih artikala. Higijenski ulosci, iako pripadaju osnovnim potrebama za mnoge kategorije stanovnistva
(djevojke, Zene, starije, osobe sa posebnim potrebama, socijalno ugoZzene osobe), one se oporezuju isto kao i
svaki drugi artikal u BiH.

Preporuka: Lobirati za diferencijalnu stopu PDV-a gdje Ce se higijenski ulosci i pelene osloboditi porezne stope
i time smanijiti njihova cijena za krajnje potrosace.

4. U oktobru 2021.godine, usvojen je Nacrt Gender Akcionog plana Opcine Stari Grad Sarajevo za period od
2021. do 2027. godine u kojem se vide pomaci u programima koji teZe ravnopravnosti spolova. Nekim
programima je povecan budZet dok su neki dobili zasebnu stavku u budZetu. Ova opdina se obavezala da
posluje u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i implementira rodno-odgovornu analizu
tokom izrade budZeta. Medutim, stavka o menstrualnim ulosScima i higijenskim potrepstinama je izostala.

Preporuka: Uvrstiti besplatne higijenske uloske za ucenice osnovnih i srednjih $kola na podrucju opéine Stari
Grad kao zasebnu stavku budZeta ili uvrstiti po paket ulozaka za svaku ¢lanicu domadinstva iz socijalno
ugrozenih porodica u sklopu paketa socijalne pomoci. Takoder, moguce je obezbijediti paket uloZaka na



mjese¢nom nivou za ucenice iz ove kategorije u Skolama, uvrstavajuéi je pod budzetsku stavku ,Pravo na
besplatne uzine za uéenike i uéenice osnovnih skola“.

ZAKUUCAK

Kroz projekat ,,Svakoj djevojcici trebaju krila“, dobili smo uvid da su pojedinci itekako spremni na promjene ali
drustvo kao cjelina nije. Anketa nam je pokazala da je porodica i dalje najvedi izvor neformalne edukacije,
podrske i usmjeravanja omladine osnovnoskolskog uzrasta. Ovo je pozitivan zakljucak imajuéi u vidu da je
utjecaj interneta i drugih medija u sve ve¢em porastu. Individualna prava i slobode unutar porodica postoje,
ali ta ista podrska izostaje u zajednici. Mladi se odgajaju da budu hrabri, poduzetni, Sirokogrudi i otvorenog
uma u porodi¢nom okruZenju, ali se te karakteristike ne cijene niti ispoljavaju dalje u drustvu i zajednici. Ova
pojava se mora mijenjati kroz vece ucesce i znacajniju ulogu obrazovnih institucija ne samo u formalnoj
edukaciji nego i u edukaciji o razli¢itim Zivotnim temama i problemima, odgoju u smjeru odgovornog ponasanja
prema sebi, drugima, drustvu, zajednici, drZavi i planeti zemlji te usmjeravanju daka da budu aktivniji u
stvaranju pravednijeg i otvorenijeg drustva za sebe i naredne narastaje. Dok se te promjene ne uvedu u Skolske
programe preko vladinih institucija, nevladine organizacije imaju pravo i odgovornost da omoguce tu vrstu
neformalne edukacije kako bi upotpunili obrazovanje mladih na odgovoran nacin. Takoder, uloga nevladinih
organizacija ali i svih gradana i gradanki jeste da lobiramo za promjene, sugeriSemo inicijative za dobrobit
drustva i zajednice i traZimo odgovornost zvanicnih institucija za njihov rad ili nerad.

Glavnu pouku koju smo izvukli tokom realizacije projektnih aktivnosti jeste da unato¢ educiranju ucesnika i
angaZovanju Sire javnosti, promjene se ne mogu ostvariti bez lobiranja i zagovaranja na nivou zakonodavne
vlasti (opéinsko vijece, kantonalna skupstina). Posto su ove institucije sastavljene od osoba koje su izabrane
od i predstavljaju gradane, sve inicijative (problemi, potrebe, izmjene, i dr.) trebaju biti upucene na ovu adresu
kako bi se dalje mogle implementirati u lokalnoj zajednici.

Na terenu smo uvidjeli da nasi gradani i gradanke, a posebno mladi ljudi, nisu dovoljno educirani niti motivisani
za aktivizam kako bi ucestvovali u pozitivnim promjenama u svojoj zajednici. Takoder, politika dodatno
odvraca obicne gradane i gradanke od ucestvovanja u politickim procesima, stavljajuci ih u ulogu pukih
posmatraca ili neefikasnih komentatora na deSavanja u drustvu.

Omladina nije ohrabrena da djeluje izvan postojecih drustvenih normi nego je kondicionirana da pasivno slusa
i prihvata odluke vlasti koje cesto ne idu u njihovu korist. Potrebna je hitan i drasti¢an program (re)edukacije
mladih o vladajuc¢im strukturama i njihovim ulogama, posebno na lokalnom nivou, te potrebom za aktivizmom
kako bi promijenili vlastitu situaciju a time i drustvo u buduénosti.

lako je ovo mali projekat sa jednom jednostavnom idejom ispravljanja indirektne diskriminacije u drustvu, on
mozZe imati mnogo vedi utjecaj na nacin razmisljanja mladih ali i starijih o potrebi za rodno-odgovornim
budZetiranjem. lako Zene ¢ine 50% populacije, one su nedovoljno zastupljene u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti,
nejednako plac¢ene za iste poslove od muskaraca, nedovoljno cijenjene za svoje (ne naplacene) uloge u porodici
i zajednici te nedovoljno ohrabrene da se njihov glas i misljenje Cuje u drustvu. Ali Zene jesu viSe zastupljene
u poslovima na svim nivoima obrazovnih ustanova, viSe nastavljaju svoju edukaciju na fakultetima, vise imaju
utjecaja na odgoj djece iako su i dalje diskriminirane i nepoStovane u Siroj javnosti.

Zasto?

Zato Sto se nasa omladina trenutno ne odgaja u duhu progresa i moguénosti nego u duhu pesimizma, beznada
i pasivnosti. Zato Sto se djeca ne odgajaju za buduénost nego prema proslosc¢u. Zato Sto se djeca ne odgajaju
ravnopravno nego u skladu sa patrijarhalnim sistemom koji favorizuje muski spol. Ali ako u vecini slucaja zene
odgajaju i obrazuju djecu, zasto su onda i dalje u podredenom poloZaju? Jedino snazna, obrazovana,



ohrabrena i podrZana Zena moZe odgojiti snazne, obrazovane i ohrabrene nove generacije koje ¢e da podrze
promjene i zahtjevat ravnopravnost.

Svi mehanizmi ravnopravnosti su zakonom utvrdeni i na raspolaganju svim gradanima ove drzave, sto znaci da
je odgovornost na nama — gradanima i gradankama — da ih implementiramo u nasim Zivotima i provodimo u
nasim zajednicama. Omladina je spremna na promjene i jednakost ali drustvo jo$ uvijek nije. Potrebna je
edukacija ne samo ucenika nego i edukatora, ne samo manjina nego i vecinskih populacija, ne samo siromasnih
nego i imuénih, ne samo Zena nego i svih muskaraca. Svi zasluzuju jednaka prava, jednako postovanje i jednak
pristup uslugama, obrazovaniju, zaposlenju, i dr.

Ovaj projekat je samo jedna kap u moru drugih problema koje imamo u drustvu, ali on mozZe biti katalizator
promjena i progresa. Svi zajedno se moramo suociti sa diskriminacijom i boriti protiv nepravde, bez obzira da
li to direktno uticalo na nas. Ali uociti i primjetiti diskriminaciju nije isto kao i boriti se da se ona ukloni.
Aktivizam je neophodan da bi se promjene desile.

Neutralni budZeti viSe nisu dovoljni. Potrebna je dodatna rodna analiza i implementiranje rodno-odgovornog
budZetiranja kako bi poboljsali kvalitet usluga, a time i kvalitet Zivota u nasim zajednicama. Zasto ne poceti sa
higijenskim uloScima? To su mala izdvajanja budZetskih sredstava ali velika poruka nasim mladima, posebno
djevojcicama, da mislimo o njihovim potrebama.

Implementiranjem ovog projekta i uvrstavanjem besplatnih higijenskih uloZaka u osnovne Skole moZda
pomogne nekim djevojcicama da ne izostaju iz Skole zbog mjesecnice nego da ravnopravno ucestvuju u svim
nastavnim i Skolskim aktivnostima koje ¢e ih dalje oblikovati u snazne i odvazne osobe - liderke u svojoj
zajednici.



