With funding from

= Austrian
Development
Cooperation

% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

lzdavac:
NVO SPES

Za izdavaca:
Snezana Stijepovic

Autorka:
Nada Drobnjak

Dizajn:

Stampa:

Podgorica, 2021.

Projekat “Put ROB-a od budzetskog cirkulara do budzZeta” realizuje NVO SPES, uz finansijsku
podriku Austrijske agencije za razvoj (Austrian Development Agency — ADA) i Svedske
agencije za medunarodnu saradnju (Swedish International Development Cooperation Agency
- SIDA), kao mali grant projekta MreZa za nadzor rodno odgovornog budZetiranja na
Zapadnom Balkanu i u Moldaviji (Gender Budget Watchdog Network in Western Balkans and
Republic of Moldova).
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Kroz program malih grantova u okviru projekta MreZa za nadzor rodno odgovornog
budZetiranja na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji (Gender Budget Watchdog Network in
Western Balkans and Republic of Moldova) koji sprovode Centar za istraZivanje i izradu
politika (Center for Research and Policy Making), Keystone usluge za ljude (Keystone Human
Services), Kuéa rodnih znanja i politika (Gender Knowledge Hub), Zenska akcija (Women
Action), Centar za promociju civilnog drustva (Center for Civil Society Promotion), Centar
Zenske alijanse za razvoj (Gender Alliance for Development Centre) i MreZa Zena Kosova
(Kosova Women’s Network), uz finansijsku podrsku Austrijske agencije za razvoj (Austrian
Development Agency (ADA)) i Svedske agencije za medunarodnu saradnju (Swedish
International Development Cooperation Agency -SIDA), NVO SPES realizuje projekat “Put
ROB-a od budzetskog cirkulara do budzeta”.

Cilj projekta je da se, u konacnom, pomogne potrosackim jedinicama BudZeta Crne Gore da
definisu rodno odgovorne programe koji ¢e biti uklju¢eni u programski budzet, te tako zazivi
primjena rodno odgovornog budZetiranja (ROB) i inicijativa iz budZetskog cirkulara se
sprovede u djelo.

Jedan od planiranih rezultata projekta je i izrada Vodi¢a do rodno odgovornog budzetiranja,
koji treba da objasni vaznost inicijative za uvodenje ROB-a i predstavi alate za ROB. Vodic ¢e
odgovoriti na pitanje Sta je rodno budZetiranje, zasto i kako organizovati i planirati rodno
budzetsku inicijativu.

Uvodenje rodnog aspekta u proces planiranja i izvrSavanja budZeta doprinijece
transparentnijem i efikasnijem koriséenju resursa, jaCanju odgovornosti, promovisanju i
poboljSanju mijerljivosti i efikasnosti politika, povecanju pravednosti, vidljivosti neplacenog
rada, kao i unapredenju rodne ravnopravnosti.

Izvori obaveza Crne Gore za ostvarivanjem rodne ravnopravnosti i rodnog buZetiranja su u
medunarodnim dokumentima i nacionalnom zakonodavnom i strateSkom okviru. Medu njima
su svakako:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima ( 1948);

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966);

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW (1979)
je temeljni, zakonski obavezujudi instrument ljudskih prava kojim se drzava obavezala
da ¢e uskladiti cjelokupnu domacu legislativu sa Konvencijom na kojoj treba da se
zasnivaju zakonodavstvo, politika, planovi i programi radi postizanja rodne
ravnopravnosti;
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Pekinska deklaracija i Platforma za akciju (1995) koja obavezuje drzave da preduzmu
sve neophodne mjere radi suzbijanja rodno zasnovane diskriminacije i unapredenja
rodne ravnopravnosti. Tacka 346 Platforme za akciju nalaze vladama da preduzimaju
napore za sistematsku reviziju koristi koje Zene imaju od javnih troSkova i da prilagode
budzZete kako bi obezbijedili ravnopravan pristup izdacima u javhom budzZetu;
Agenda 2030 (2015) — sa svojih 17 ciljeva odrZivog razvoja je strategija o drustvenom
i ekonomskom razvoju koju su zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija preuzele da
primjenjuju i ugrade u svoje politike. U kontekstu Agende 2030 su cilj 5 - rodna
ravnopravnost, koji ima potcilj 5.5: obezbijediti da Zene potpuno i efektivno ucestvuju
i imaju jednake moguénosti za rukovodenje na svim nivoima donosSenja odluka u
politickom, privrednom i javnom Zivotu, i cilj 16 -miroljubivo i inkluzivno drustvo za
odrZivi razvoj, pristup pravdi za sve i efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim
nivoima;

Deklaracija Komiteta ministara Savjeta Evrope: Da rodna ravnopravnost postane
stvarnost (2009) koja naglasava da je rodna ravopravnost neodvojivi dio ljudskih prava
i osnovni kriterijum demokratije, te da politike treba da budu rodno osjetljive. Izmedu
ostalog, Deklaracija nalaZze da se istrazi moguénost da se ugradivanje rodnog aspeka u
sve oblasti koristi i za rodno budZetiranje u cilju garantovanja pravedne raspodjele
resursa izmedu Zena i muskaraca;

Ustav Crne Gore (2007) koji u ¢lanu 18. Jemci ravnopravnost Zene | muskarca |
obavezuje drzavu da razvija politiku jednakih moguénosti;

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2007/2015) kojim se u ¢lanu 3 utvrduje izricita
obaveza organa vlasti, kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou, i svih drugih
subjekata koji vrse javna ovlas¢enja, da radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim
fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz
svoje nadleznosti, ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i
muskaraca;

Zakon o zabrani diskriminacije (2010/2011/2014/2017) kojim je zabranjen svaki oblik
diskriminacije, po bilo kom osnovu (¢lan 2), a medu posebnim oblicima diskriminacije
Zakonom su prepoznati diskriminacija u pristupu dobrima, uslugama u javnom i
privatnom sektoru i robi (¢lan 11) i diskriminacija po osnovu rodnog identiteta,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika (¢lan 19);

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025 (2021) koja u okviru
Operativnog cilja 1: - Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na
sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola
i roda, definiSe Mjeru 1.6: Uvesti rodno odgovorno budzZetiranje u sistem upravljanja
javnim finansijama.

i - ZENSKA AKCUA
ey “_F‘ — (-l VOREN SN

@RPM

-.pulicy impactsince 2004



With funding from

= Austrian
Development
Cooperation

% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

BudzZet postaje rodno odgovorni budzet

Najjednostavnija definicija budzeta bi bila da je on jednogodisnji dokument, koga priprema
ministarstvo finansija u saradnji sa drugim ministarstvima, a usvaja ga skupStina u obliku
zakona. No, budzZet nije samo zakonski tekst jer je on najznacajnija institucija javnih finansija
i instrument u rukama vlada kojim se provode zacrtani ciljevi. Uvid u budZet pruza informacije
o raspolozivim sredstvima, odakle se pribavljaju i kako se raspodjeljuju, a analizom budzZeta
moguce je utvrditi koje prioritete je jedna vlada odredila u odredenom period i na koji nacin
provodi svoje mjere. Iz ovoga se vidi da je budZet instrument upravljanja razvojem jednog
drustva i njegovog blagostanja.

BudZet ima uticaj na zaposlenost, ekonomsku stabilnost, privredni rast i uravnotezenje
platnog bilansa, dok su funkcije budzetske politike: uskladivanje u alokaciji sredstava;
uskladivanje u raspodjeli prihoda i imovine (distributivna funkcija); obezbjedenje ekonomske
stabilizacije.

Struktura budZetskih prihoda i rashoda u sustini je rezultat politicke odluke: kome i koliko
novca uzeti, kome i koliko novca dati. Vazno je da budZet uvaZzava sve razli¢itosti gradana/ki
koji/e su krajnji korisnici/ce, pa je neophodno da se u svim demokratskim drustvima analizira
efekat koji javni budZeti imaju na Zivote Zena i muskaraca, to jeste da se uzmu u obzir njihove
razli¢ite potrebe i polozaj, odnosno pristup resursima. Propitivanje orodnjenosti ili rodne
neutralnosti tih efekata realizuje se postavljanjem pitanja: Na koji nacin politike i sa njima
povezana alokacija resursa smanjuje ili povecava rodnu neravnopravnost?

Budzetski proces koji ne uvazava razlike izmedu muskaraca i Zena, nije rodno neutralan ve¢
je rodno slijep, jer zanemarivanje ovog aspekta doprinosi povecdanju postojece
neuravnotezenost u moci koja u danasnjem svijetu odlikuje odnose izmedu Zena i muskaraca.

Uvodenje programskog budZetiranja u Crnoj Gori stvara pretpostavke i za jednostavnije
uvodenje rodno odgovornog budZetiranja, jer programsko budZetiranje povezuje politike
razvoja sa budzZetskim procesom. Programsko budzetiranje uvodi novi sistem strateskog
promisljanja o prioritetima koje se realizuje putem godisnjeg i srednjoro¢nog planiranja.

Direktiva EU o zahtjevima za budZetske okvire drzava Clanica definise srednjoro¢ni budzZetski
okvir kao ,,poseban skup nacionalnih budZetskih procedura kojima se Siri horizont kreiranja
fiskalne politike izvan okvira godiSnjeg budZetskog kalendara, ukljuCujuc¢i odredivanje
prioriteta u pogledu politika i srednjoro¢nih budZetskih ciljeva“ (Direktiva Savjeta 2011/85/EU
od 8. novembra 2011. o zahtjevima za budzetske okvire drzava ¢lanica, ¢lan 2.c).

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (MFSS) pripremilo je Priru¢nik za srednjorocni
budzZetski okvir kako bi se blize definisala metodologija izrade srednjoro¢nog budzZetskog
okvira (SBO). SBO izraduje MFSS, na bazi informacija dobijenih od potrosackih jedinica, na
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Tokom konsultacija MFSS sa svim potroSackim jedinicama u fazi formulisanja osnovnog
budZeta, ocekuje se da one dostave i izjavu o politici kao ulazni podatak za SBO i limite
potrosnje. Data izjava o politici sadrZi informacije o tome koje promjene u javnoj politici bi
potrosacka jedinica Zeljela da sprovede ili koju novu javnu politiku Zeli da implementira
tokom sljedece fiskalne godine i u srednjoroé¢nom periodu.

Potrosacke jedinice koristi¢e pristup u 5 koraka? za pripremu prijedloga politika i izradu
izjave o politici:

1. korak Ll 3. korak

Identifikovanje Analiza Eiteg) 4. korak 5. korak

b Eakivani jena ot
prijedloga siooekivani - srednjoroénog Sastavijanje i Tehnicki
politike i relz atn | . fiskalnog dostavljanje pregled izjave o
kapitalnih e uticaja i izjave o politici politici i
projekata finansijskog finapg,li(jskih preporuke
rizika

prijedloga

U cilju orodnjavanja budZetskog procesa i budZeta vazno je paZljivo realizovati 2. korak Analiza
ocekivanog rezultata, koji predstavlja ekonomsku analizu ocekivanog rezultata (uticaja,ishoda
i rezultata) izmijenjene ili nove javne politike. Ako takva analiza nije uradena u sklopu
formulisanja dugorocnih strategija, sprovesce se kao dio pripreme izjave o politici.

U tom procesu ( ex- ante evaluacija prijedloga politika i kapitalnih projekata) neophodno je
odgovoriti na sljedeéih 10 evaluacionih pitanja:

1. U kojoj mjeri je dati prijedlog uskladen sa (pod) sektorskom strategijom i ukupnim
prioritetima vlade, te kako se odrazava na Fiskalnu strategiju vlade, PER i Pravce
razvoja Crne Gore? — Sira strateSka vaznost;

2. Ko su klju¢ni korisnici prijedloga u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i dugorocnom
periodu, kako to uti¢e na pruzanje usluga i na koji nacin gradani imaju koristi od istog?
— pruzanje javnih usluga;

3. Na koji nacin dati prijedlog doprinosi uravnoteZenijem regionalnom ekonomskom
razvoju Crne Gore? —regionalni ekonomski razvoj;

4. Kako prijedlog doprinosi odrzavaniju ili poboljSanju crnogorskog kulturnog nasljeda i
nacionalnog identiteta? — kulturna bastina;

5. Kako prijedlog doprinosi smanjenju zdravstvenih rizika i poboljSanju javne sigurnosti?
—javno zdravlje i sigurnost;

6. U kojoj mjeri prijedlog doprinosi ocuvanju i unaprjedenju Zivotne sredine,
usporavanju klimatskih promjena i ublazavanju uticaja klimatskih promjena? —Zivotna
sredina i klimatske promjene;

! Preuzeto iz Nacrta priruénika za srednjoroéni budZetski okvir, MFSS, 2021.
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7. Kako projekat doprinosi poboljSanju socijalne kohezije, smanjenju nejednakosti
izmedu muskaraca i Zena (rodna pitanja) i poboljSanju polozaja (potencijalnih) ranjivih
i ugroZenih grupa (stariji, siromasni, nezaposleni, manjine, interno raseljena lica,
beskucénici, (i)migranti, LGBT osobe, itd.) u drustvu? — rodna ravnopravnost;

8. Koliko je prijedlog realan, postoji li dovoljno kapaciteta da se isti implementira u
predlozenom vremenskom okviru? — kapacitet za sprovodenje prijedloga;

9. Koja sredstva finansiranja mogu da se generiSu van samog drzavnog budZeta za
finansiranje prijedloga politike — npr. prihod iz sopstvenog izvora, aranzZmani JPP,
donacije i/ili krediti? — kapacitet za sprovodenje prijedloga;

10. Koji su finansijski i nefinansijski rizici povezani s prijedlogom politike i kako se ti rizici
mogu ublaZiti? — finansiranje/ procjena rizika.
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Odgovor na pitanje br. 7. treba da doprinese orodnjavanju budZeta i zato je vazno znati uraditi
rodnu analizu.

MFSS u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (¢lan 18) na godiSnjem nivou
priprema Smjernice makroekonomske i fiskalne politike koje donosi Vlada. One obuhvataju
Srednjorocni fiskalni okvir (SFO) i Srednjoro¢ni budZetski okvir (SBO) koje predstavljaju
osnovu za izradu godiSnjeg zakona o budZetu za narednu fiskalnu godinu.

Proces izrade Smjernica odvija se kroz realizaciju Cetiri aktivnosti:

Ministarstvo Potrosacke Ll
izraduje

Smjernice

MFSS
utvrduje
srednjorocne

finansija i jedinice prvog
socijalnog nivoa

staranja
organizuje
radionice o
SBO procesu i
formulisanju

prijedloga
politika za

potrosacke
jedinice.

dostavljaju
MESS lzjavu o
politici koja
ukljucuje
njihove
prijedloge
politika, kao i
prijedloge
politika
potrosackih
jedinica nad
kojima vrse
nadzor.

osnovne
budZetske
izdatke,
procjene
prihoda i
raspolozivi
fiskalni
prostor za
finansiranje
novih
politika.

(koje
ukljucuju SBO
i limite
potrosnje) i
dostavlja ih
KEP-u i Vladi
na
razmatranje i
donosenije.

Proces rasclanjavanja troskova i prihoda koji ima za cilj da pokaZze njihov razli¢it uticaj na zene
i muskarce, ukazuju¢i na taj nacin na tacke u kojima drzavno prikupljanje i raspodjela
sredstava nisu ravnopravni bila bi jedna od mogucih definicija rodnog budzetiranje.
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Rodno budZetiranje predstavlja ,uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budZetske
procese. Ono podrazumijeva rodno zasnovanu procjenu budZeta, ukljuivanje rodne
perspektive na svim nivoima budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda radi
unapredivanja rodne ravnopravnosti”. (Council of Europe (2009), Gender budgeting: practical
implementation, Handbook, Directorate General of Human Rights, Strasbourg)
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Rodno odgovoran budzZet jeste budZet koji uvazava rodne obrasce u drustvu i u kome se
izdvajaju sredstva za sprovodenje politika i programa kojima se ovi obrasci mijenjaju u pravcu
ravnopravnijeg drusStva (Government of India (2007): Gender Budgeting Hand Book for
Government of India Ministries and Departments, Ministry of Women and Child
Development, New Delhi).

»ROB predstavlja strateski pristup u kome se, pomocu alokacije sredstava za sprovodenje
politika, mera i programa otklanjanju prepreke i podstiCu viSestruki potencijali Zena i
muskaraca, devojcica i deaka u korist pozitivhog razvoja drustva... ROB alat nije prevashodno
usmeren na postizanje jednakosti u broju zaposlenih u javhom sektoru, nego je njegova
prevashodna namera da poboljsa pristup dobrima i uslugama koje javni sektor pravi,
isporucuje i narucuje za gradane i gradanke, kao i da pojaca zastupljenost manje zastupljenog
pola na mestima upravljanja i odlu€ivanja, da omoguci ravnopravnost u raspolaganju
resursima, odlucivanju o prioritetima i koristima od razvoja“. (Nikolin, S, Vladisavljevljevi¢, A.
2017. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) - nova praksa i zakonska obaveza u sistemu
upravljanja javnim finansijama u Republici Srbiji. UNDP)

Rodno budZetiranje ukljuCuje koris¢enje alata, tehnika i procedura budzetskog ciklusa na
sistematski nacin za promovisanje jednakosti. (OECD (2017) GRB Surveys, yearly expert group
meeting, GRB module)

Vazno je istadi da ne postoji jedinstveni pristup rodnobudzetskim inicijativama, koje mogu biti
poseban budzetski dokument ili integrisan u procese i programske analize. Takode, postoji
teorijski okvir za instrumente integrisanja rodnog budZetiranja u standardne procese
budZetiranja, a efekti smanjenja rodne neravnopravnosti uvodenjem ROB-a manifestuju se
srednjorocno.

Objasnjavajudi Sta je rodno odgovorno budZetiranje vazno je redi i Sta ono nije. Prije svega to
nisu posebni budzZeti za Zene i za muskarce, kao ni samo posebni, specifiéni programi za Zene.
ROB se ne odnosi samo na budZetska sredstva namijenjena za politiku jednakih moguénosti
i/ili unapredenje poloZaja Zena, a nije ni jednaka raspodela budzetskih sredstava — 50% za
Zene i 50% za muskarce.
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Britanska ekonomistkinja, socioloskinja i naucnica za rodna i razvojna pitanja, Dajana Elson
smatra da rodno odgovorno budZetiranje podrazumijeva: upotrebu alata za analizu rodnih
dimenzija budZeta; uspostavljanje postupaka koji ¢e osigurati budZet koji ée obezbijediti
ravnopravnost polova; pretpostavlja dobro znanje i razumijevanje za potrebe krajnjih
budZetskih korisnika/korisnica. Iz ovoga se vidi da rodno budZetiranje objedinjava dva skupa
znanja koji se uobicajeno drze odvojeno: znanje o rodnoj neravnopravnosti i znanje o javnim
finansijama i programima javnog sektora. Dajana Elson je (2002) dala okvir za povezivanje
budZeta i rodne ravnopravnosti:

Fokus

Rod

Potrebni podaci/informacije

Ulazne veli¢ine — input (novac
obezbijeden i potroSen na nacin

koji je predstavljen u
funkcionalnoj ili programskoj
klasifikacijii)

Da li su inputi adekvatni da bi se
postigla rodna ravnopravnost,
kao i ostli ciljevi?

Aktivnosti (usluge su planirane i
pruzene)

Da li su aktivnosti osmisljene
tako da budu jednako prikladne i
za Zene i za muskarce?

Da li su aktivnosti adekvatne da
bi se postigla rodna
ravnopravnost, kao i ostli ciljevi?

Ishodi/rezultati (planirana i

Da li su ishodi/rezultati pravi¢no

ostvarena iskoris¢enost | distribuirani izmedu Zena i
aktivnosti) muskaraca?
Da |i su ishodi/rezultati
adekvatni da bi se postigla rodna
ravnopravnost, kao i ostli ciljevi?
Uticaji (planirana i stvarna | Da li uticaji promovisu rodnu

postignu¢ u odnosu na Sire
ciljeve)

ravnopravnost, kao i druge
cilieve Da li su ishodi/rezultati
adekvatni da bi se postigla rodna
ravnopravnost, kao i ostli ciljevi?

Rodno razvrstani podaci

Ciljevi u smislu ishoda/rezultata i
uticaja, i pokazatelji — mozda je
potrebno njihovo odredeno
unapredenje tako Sto ¢e se
identifikovati izvori relevantnih
statistika

Razumijevanja rodnih odnosa

Dijalog izmedu drzavnih
zvanicnika i civilnog drustva se
preporu¢uje kao jedan od
pristupa za postizanje

razumijevanja

Ako je odgovor na pitanje NE,
onda je u sve Cetiri oblasti
neophodno identifikovati
promjene pomodu kojih ée se
premostiti identifikovani rodni
jazovi
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Osnovni elementi ROB-a su: rodna analiza budZeta i rodno osjetljiva formulacija budzZeta,
odnosno .

1. Rodnom analizom budZeta utvrduje se da li program koji se sprovodi prepoznaje

potrebe Zena i muskaraca u oblasti kojom se bavi, da li mjere koje su planirane
programom odgovaraju na ove potrebe, kako su sredstva rasporedena, kao i to da li
je program uspio da odgovori na potrebe razli¢itih grupa Zena i muskaraca. Za analizu
rodnih aspekata odabranih programa najéesée sse koristi metoda 4R, razvijena u
Svedskoj.

Metoda 4R (eng. representation, resources, realia, realization; odnosno zastupljenost,
resursi, realnost, realizacija) koristi se za analizu odredene djelatnosti sa stanovista
rodne ravnopravnosti. Daje opStu sliku nacina na koji se djelatnost odvija i finansira,
kao i promjena koje je potrebno sprovesti da bi se zadovoljile razli¢ite potrebe Zena i
muskaraca. Ovaj metod pokusSava da pruzi odgovor na pitanje ko $ta dobija i pod kojim
uslovima i da da smjernice kako mozemo poboljsati stvari.

Rodno osjetljiva formulacija budZeta podrazumijeva uvodenje kriterijuma rodne
ravnopravnosti kao kriterijuma koji treba da prozima ciljeve i sve planirane aktivnosti
u okviru sektorskih politika i shodno tome alokaciju odgovarajucih sredstava.

Osnovni koraci za orodnjavanje budzetskog procesa

Profesorica dr Tatjana DBuri¢ Kuzmanovi¢ smatra da sredstva i metode za rodno budzZetiranje
odrazavaju tri osnovna koraka u rodnom budzetiranju | da se oni mogu saZeti u dvije grupe,na
sledeci nacin:

“1) U vezi sa rashodima:

analiza odnosa izmedu polova unutar specificne oblasti relevantnih politika i
raspodela iz budZeta (svaka od ovih bi mogla biti pocetna osnova za dalju analizu);
izrada politika koje odrazavaju rodnu ravnopravnost u ovoj oblasti i njihovo
prevodenje u raspodelu budZetskih sredstava;

ispitivanje uticaja ovakve politike.

2) U vezi sa prihodima:

Implementirano od

analiza uticaja odredenih prihoda na odnose medu polovima;
izrada i realizacija politike prihoda koja odrazava ravnopravnost polova;
ispitivanje uticaja ovakve politike prihoda.”
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No, svakako da pocetna faza pripreme ROB-a podrazumijeva nekoliko nezaobilaznih koraka,

a tosu:
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e utvrdivanje pozicije muskaraca/Zena, djevojcica/djecaka u svakoj oblasti ;

e sprovodenije istraZivanja koje treba da odgovori na pitanje: koja je od vladinih politika
na adekvatan nacin usmjerena na pojedini problem;

e identifikovanje prvog koraka;

e provjera da li su odgovarajuci resursi alocirani radi primjene rodno osjetljive politike;

e ispitivanje efektivnosti koriS¢enja resursa koji su usmjereni na postizanje ciljeva.

U praksi se kao logi¢an niz aktivnosti ROB-a, odnosno aktivnosti pomodu kojih se predlazu
alokacije sredstava unutar javnih budZeta, a u cilju postizanja i unapredenja rodne
ravnopravnosti, prepoznata tri osnovna koraka (Prakti¢an alat za rodno odgovorno
budZetiranje u tri koraka, Aleksandra Vladisavljevi¢, 2011):

1. Planiranje ROB inicijative i prikupljanje podataka;

Rodna analiza sa zaklju¢cima i preporukama;

3. Uvodenje rodno odgovorne politike u budZetske procese putem lobiranje za
usvajanje ranije formulisanih preporuka i monitoring.

~

Prvi korak je vaZan zbog samog upoznavanja sa budZetom, razumjevanja procesa u kojem
nastaje budzet, njegovog kreiranja, usvajanja i utvrdivanja, te prepoznavanja dokumenta koji
su klju¢ni za analizu. U ovom koraku definise se cilj analize i njegov znacaj, kao i na koji nacin
Ce se koristiti rezultati analize.

Klju€ne faze u ovom koraku su:
a) Upoznavati se sa budzZetskim procesom,
b) Odrediti polja analize,
c) Definisati vaznost i znacaj analize,
d) Odrediti kako ce se koristiti rezultati analize,
e) Odrediti predmet analize i ciljeve,
f) Definisati plan prikupljanja podataka i odredivanje izvora podataka,
g) Mapiranje klju¢nih aktera i odredivanje odnosa prema njima.

U ovom procesu se ne smije zaboraviti da je pracenje i analiziranje budzeta kontinuirana
aktivnost koja traje tokom cijele godine.

Drugi korak ima za cilj restruktuiranje budzeta ukljucivanjem rodnih pitanja. Ako se analizom
ustanovi da budzetska sredstva nisu srazmjerno raspodijeljena na Zzene | muskarce, potrebno
je odgovoriti restruktuiranjem budZeta. Rodna analiza je preispitivanje vladinih politika i
programa na strani kako rashoda tako i prihoda, sa stanovista njihovog uticaja na muskarce i
Zene, djeCake i djevojcCice, kao i razli¢ite grupe muskaraca i Zena — po etnickoj pripadnosti,
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starosti, primanjima, itd. Rodna analiza sluZi da postavimo bolju dijagnozu, definiSemo

razumna ocekivanja i preciznije formuliSemo teoriju na kojoj ¢e se zasnivati programi.
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Kako bi mogli da izvr§imo rodnu analizu budZeta moramo da poznajemo ili da uklju¢imo one
koji poznaju aspekt rodne ravnopravnosti u izabranoj oblasti.

Konkretne i prakti¢ne preporuke treba da budu rezultat uradene analize budzeta. One su
neophodne kako bi se moglo uspjesno lobirati za izmjene u slijedecoj budzetskoj godini.
Preporuke moraju biti rodno osjetljive, konkretne i mjerljive i sa jasnom porukom Sta treba
da se radiizasto, kao i ko to treba da uradi i kako.

Tredi korak podrazumijeva orodnjavanje sve glavne tokova/procesa u izradi budzZeta kako bi
trud uloZen u prvom i drugom koraku dao rezultate. Uvodenje rodno odgovornog budzeta
zahtijeva stalno zalaganje za razumijevanje roda/rodnih uloga, $to ukljucuje analize i
konsultacije, lobiranje za primjenu preporuka (direktna komunikacija sa donosiocima odluka,
ukljucivanje javnosti i pritisak medija) i monitoring (sluzi nam da prije svega pratimo svoje
aktivnosti i da utvrdimo Sta se dogada sa preporukama nastalim kao rezultat rodne analize).

ROB od cirkulara do realizacije

Da bi rodno odgovorno budZetiranje zaZivjelo u praksi neophodno je da se ispuni nekoliko
preduslovia. Prije svega mora da postoji jasno iskazana politicka volja i da postoji
institucionalna struktura sa znanjem i resursima. Takode, potrebno je da postoje podaci
razvrstani po polu (rodna statistika) i kapaciteti (prije svega vjestina) za rodnu analizu.

U procesu rodnog budZetiranja neophodno je u startu izabrati jedan od dva pristupa, odnosno
odluciti da li ¢e se uspostaviti jedan ili viSe ciljeva ravnopravnosti Zena i muskaraca i osmisliti
odgovarajuce aktivnosti i identifikovati alokaciju budZeta kako bi se postigli ciljevi (jedan
pristup) ili ¢e se sistemati¢no ispitivati sve stavke budzeta s ciljem da se izvrSe bilo kakve
potrebne promjene kako bi se postigli pravi¢niji rezultati za poloZaj Zena i muskaraca (drugi
pristup).

Kako bi postigli odrzive rezultate neophodno je rodno budZetiranje uvrstiti u sve faze
budZetskog ciklusa.
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Fiskalna
strategija

Fiskalno Planiranje
izvjeStavanje
i revizija

BUDZETSKI

CIKLUS

Pradenje

Primjena

| faza: Fiskalna strategija

Srednjorocni fiskalni okvir (SFO) i Srednjoro¢ni budzetski okvir (SBO) koje predstavljaju
osnovu za izradu godiSnjeg zakona o budZetu za narednu fiskalnu godinu, treba da su
orodnjeni, te da postoji Uputstvo za uklju¢enje rodnih ciljeva u fiskalnu strategiju. Takode,
politicka volja za implementaciju ROB-a treba da se ogleda kroz jasno iskazane rodne ciljevieu
godisnjem programu rada Vlade Crne Gore

Il faza: Planiranje budzeta

U fazi planiranja budZeta neophodno je kreirati godisnji plan za ROB i potrosackim jedinicama
poslati budZetski cirkular i uputstva/instrukcije da ukljuce rodna pitanja prilikom planiranja
budZeta. BudZetski cirkular treba da je usmjeren ka pruzanju uputstva vladinim institucijma o
pripremi budZeta i rodnim odgovorima. U cirkularnom pozivu moze da se navede da se rod
mora odraZavati u podnescima i da ¢e se to smatrati vaznim kriterijumom tokom pregovora
o budZetu. Takode je vazno i da obrazac RIA ima jasnu rodnu komponentu, tj da postoji eks-
ante procjene uticaja na rodnu ravnopravnost.

. @RPM
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Il faza: Usvajanje budzeta

U procesu usvajanja budZeta preporucuje se izrada izjava o budZetu uskladene sa rodom

dimenzijom, koje imaju za cilj da pokazu ocekivane implikacije budZeta u rijeSavanju pitanja

rodne nejednakosti. Takode, neophodno je uraditi i izvjeStaj Vlade o tome kako se rodna

pitanja rjeSavaju budzetskom politikom, rashodima i prihodima.

% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

Period usvajanja budZeta karakterise | skupstinska raspravam na odborima i u plenumu, kada
postoji i moguénost amandmanskog djelovanja na tekst Zakona o budzZetu. Rodni aspekt
budZeta se razmatra na sjednicama Odbora za rodnu ravnopravnost i Odbora za finansije i
budzZet. Dugi niz godina Odbor za rodnu ravnopravnost je u izvjeStajima konstatovao da je
skoro nemoguce vidjeti rodnu komponentu budzZeta, a 2019. godine, kada se razmatrao
Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, u lzvjestaj Odbora je napisano: “Odbor
je konstatovao da u Predlogu zakona nijesu vidljive budzZetske linije iz kojih se finansiraju
aktivnosti iz Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti ( PAPRR) 2017-2021, i da to
oteZava nacin njegovog razmatranja sa aspekta nadleznosti Odbora za rodnu ravnopravnost.
Takode, Odbor je konstatovao da je neophodno da Vlada Crne Gore ucini napor kako bi se
kroz zakon o zavrsnom racunu budZeta za 2019. godinu mogla pratiti primjena Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, prije svega ¢l. 3 i 14. Odbor pozdravlja aktivnosti Vlade Crne Gore na
razvoju programskog budZeta Sto ée omoguditi da u Crnoj Gori zaZivi rodno odgovorni
budzet.”

Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu je uradjen na nacin da je rodno
odgovorno budzZetiranje postalo integralni dio programskog budZeta | budZzetskog ciklusa.

IV faza: Implementacija budzeta

U ovoj fazi budzZetskog ciklusa neophodno je realizovati programe sa rodnim ciljevima i razviti
performans indikatorr budzetskog programa.

Tijela nadlezna za nadziranje izvrSavanja budzZeta moraju pratiti i njegove efekte na polozaj
Zena i muskaraca.

V faza: Praéenje implementacije budzeta

Zakon o zavrSnom racunu budZeta daje dobru podlogu za skupStinsku raspravu i moze
predstavljati i ex — post procjenu uticaja budzZeta na rodnu ravnopravnost. No, valjalo bi
uraditi i namjensku ex- post procjenu koja bi sadrzala rodnu analizu korisnika, politike javnih
izdvajanja i kategoriju utroSenih izdvajanja za rodnu ravnopravnost, kako bi se utvrdili
raskoraci izmedu politike i stvarnosti u pogledu ostvarivanja rodne ravnopravnosti.

VI faza: lzvjeStavanje i revizija

IzvjeStavanje i revizija treba da sadrze informacije o planiranim i realizovanim dostignué¢ima u
odnosu na Sire ciljeve. Vrsi se procjena krajnjih rezultata, odnosno ocjena da li su potroSnjom
ostvareni ciljevi rodne ravnopravnosti kako su formulisani u budzetskoj dokumentaciji. Na taj
nacin ¢emo doci do rodno odgovorni fiskalnog izvjeStaja i rodno odgovorne revizije.
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Zakljucak

Nista se nece desiti samo od sebe. Svemu treba dati
vlastito mjesto, sve treba imati svoj mehanizam.

(Sonia Palmieri, ¢lanica belgijskog parlamenta
o rodno odgovornom budzZetiranju; Gender-Sensitive

Parliaments.A Global Review of Good Practice )

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti kroz rodno odgovornu budzetsku inicijativu vazno je iz viSe
razloga. Nema potpune demokratije ni vladavine prava bez rodne ravnopravnosti, pa se
programi i politike vlada moraju zasnivati na potrebama i Zena i muskaraca. Crna Gora ne
mozZe sebi dozvoliti da zanemaruje doprinose Zena, a uvodenje rodne ravnopravnosti i
poboljsanje Zivota Zena uticade i na poboljSanje kvaliteta Zivota svaih gradana/ki.

U Crnoj Gori su stvoreni odredeni uslovi za uspjesno integriaanje rodnog aspekta u budzetski
proces: pravni i strateski okvir, politicka volja, pocetni institucionalni kapaciteti,
medunarodna finansijska i tehnicka podrska, vodenje statistike razvrstane po spoluisl.

Rodno odgovorno budZetiranje nije, kako to moze biti prva asocijacija, kreiranje budzeta za
Zene. Za uspjesnu rodno odgovornu budzZetsku inicijativu potrebna je saradnja i koordinacija
finansijske i rodne ekspertize. U osnovi takve inicijative nalazi se rodna analiza kao kriticki alat
za razmatranje budZeta i politika. Rodno odgovorno budZetiranje veoma je modéan alat za
postizanje socijalne promjene i ekonomskog napretka, Sto pokazuju primjeri zemalja s niskim
i srednjim dohotkom koje su uvele rodno odgovorno budzZetiranje.

Prednosti koje bi Crna Gora imala uvodenjem rodno odgovornog budzetiranje na svim
nivoima vlasti na kojima se budZet planira, izraduje, usvaja i izvrSava, a imajuci u vidu
rezultate, uspjehe i slabosti inicijativa rodno odgovornog budzetiranja u svijetu, su:

e poboljsani procesi strateskog planiranja i upravljanja prema rezultatima, ukljucujudi i
upravljanje finansijama;

e unaprijedeno zagovaranje i jaCanje kapaciteta za integrisanje rodne perspektive u sve
politike;

e povecana svijest u institucijama o uticaju politika koje usvajaju i sprovode na Zene i
muskarce, djevojcice i djecake;

e promijenjena politika i budZet s ciljem eliminisanja rodnih nejednakosti;

e unaprijeden statisticki sistem;

e poboljSana komunikacija izmedu institucija kako bi se ostvarilo ukljuéivanje strateskih
ciljeva u budzet;

e poboljsana primjena osnovnih budZetskih principa — transparentnost, finansijska
odgovornost i efektivnost, uz dodavanje principa pravic¢nosti.
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Nastojli smo da u Vodi¢u pruzimo kljuéna znanja i informacije potrebne za razumijevanje
osnovnih koncepata programskog i rodno odgovornog budzZetiranja, kao i prakti¢nih alata za
direktno ukljucivanje u rodno odgovornu budZetsku inicijativu.
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Rodno odgovorno budZetiranje predstavlja koncept, pristup, metodologija i rezultat, i kao
takav omogucava citav spektar upotrebe. Rodna analiza kao osnovni alat treba biti sastavni
dio svakog procesa planiranja i programiranja, a treba da posluzi kao prvi korak ka integrisanju
rodne perspektive kao kriterija u pripremi budZeta. Od rodne analize do rodno odgovornog
budZeta je niz procedura koje je neophodno dosljedno primjenjivati kako bi imali dobar
budzet koji je usmjeren na rezultate, medu kojima je i unapredenje rodne ravnopravnosti i
pravi¢nosti.

Pratimo novac kroz zivote zena i muskaraca
(@qjana Flson)
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